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PETYCIJA

whiesiona w interesie publicznym

Dziatajac na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1 i 2 pkt 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 870) sktadam petycje w interesie
publicznym dotyczacym podjecia niezwtocznie dziatarh zmierzajgcych do racjonalizacji wydatkéw na
funkcjonowanie jednostek o$wiatowych prowadzonych przez Miasto i Gmine Wysoka.

Jak wynika z informacji o stanie realizacji zadad o$wiatowych, przedktadanych Radzie Miasta
i Gminy przez Burmistrza MiG w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku, wydatki na oéwiate z roku
na rok wzrastajg.

W roku szkolnym:

1) 2016/2017 wyniosty ca. 9 931 267,63 zt.

2) 2017/2018 wyniosty ca. 9 552 562,54 zt.

3) 2018/2019 wyniosty ca. 9 718 199,69 zt.

Niepokojacy jest fakt, ze wzrost wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych nastepuje przy
malejgcej liczbie ucznidw oraz malejgcym udziale w strukturze wydatkéw otrzymanej subwencji
oswiatowej.

W roku szkolnym:

1) 2016/2017 subwencja stanowita 71,62 % ogdtu wydatkow,

2) 2017/2018 subwencja stanowita 67,67 % ogdtu wydatkow,

3) 2018/2019 subwencja stanowita 65,67 % ogdtu wydatkow.

Wielokrotnie sktadane byty do Pana Burmistrza wnioski, interpelacje i zapytania Radnych Miasta
i Gminy Wysoka a ponadto proponowatem Paniom / Panom Radnym podjecie stosownej uchwaty
w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Burmistrza w zakresie opracowania wizji funkcjonowania
o$wiaty na terenie Miasta i Gminy Wysoka w celu optymalnego i racjonalnego wydatkowania srodkéw
budzetowych.

Dodam takze, iz zlekcewazono zasade udzielenia odpowiedzi (pomimo publicznych zobowigzan)
zarowno na zapytania skierowane bezposrednio do kierownictwa Szkoty w Wysokiej w sierpniu
2019r. jak tez na XVI Sesji Rady Miasta i Gminy Wysoka w dniu 27 listopada 2019r., cyt.: ,jakie s3
moiliwosci organizacyjne, lokalowe i kadrowe oraz zmianowosci w przypadku przyjecia uczniow
z innych szkét z terenu gminy do szkoty w Wysokiej bez wzgledu jakie ostateczne decyzje bytyby
podjete przez tut. Rade”.

Ponadto Pan Burmistrz w ubiegtym roku poinformowat Radnych o podjetych ustaleniach
z Dyrektorami Szkét dla wspdlnej koordynacji dziatan w zakresie optymalnego zatrudnienia
i wykorzystania kadry pedagogicznej w szkotach na terenie gminy poczawszy od zesztego roku
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w 2019/2020 czy 2020/2021 jak i latach nastepnych jednak byly to obietnice w praktyce nie
zrealizowane.

Potwierdzeniem tego s arkusze organizacyjne szkét zaréwno zesztoroczne jak i projekty na rok
szkolny 2020 / 2021. Dla przyktadu w Szkole Podstawowej w Wysokiej na nowy rok szkolny
zaplanowano ogétem 1236,5 godz. w tym godz. ponadwymiarowych 203,5 (plus zabezpieczone
wakaty) ze zréznicowang iloscig przypadajaca na 1 nauczyciela (od 1 godz. - do 8 godz.) natomiast
w pozostatych szkotach zatrudnieni nauczyciele (pomimo przygotowania zawodowego) maja
niepetne etaty, a ktére mogtyby by¢ uzupetnione przynajmniej do tzw. ,pensum”.

Do chwili obecnej Burmistrz nie przedstawit zadnych propozycji rozwiazan kompleksowego
modelu funkcjonowania o$wiaty na terenie gminy Wysoka, poza pojedynczymi wypowiedziami w tym
migdzy innymi na Sesji w dniu 12 grudnia 2018r. podczas prezentacji wizji funkcjonowania gminy,
CYLL 0 cansass w ten sposéb mogliby$my sobie spokojnie, wygaszaé szkote w Czajczu, bytoby to dla nas
optymalne”.

Dodam, iz liczytem takze na pozyskanie informacji z opracowywanego dokumentu przez podmiot
zewnetrzny, tzw. ,audytu oswiatowego” zleconego poza wiedza radnych za kwote 12 300,00 zi.
przez Burmistrza lecz mimo uptywu terminu dokument taki oficjalnie nie wptynat do tut. Rady.

Uwazam, ze w obliczu zmian demograficznych, spotecznych i gospodarczych niezbedna jest

potrzeba opracowania dokumentu okreslajacego przyszty ksztatt organizacyjny i kierunki dziatan
w sferze gminnej oswiaty a przede wszystkim podjecia konkretnych decyzji majac na wzgledzie
ustawowe terminy.

Koniecznos¢ racjonalizacji uzasadnia przede wszystkim ustawa o finansach publicznych, wg ktérej
wszystkie wydatki biezace gminy (w tym wydatki na oswiate) muszg byé pokrywane wylgcznie
dochodami biezgcymi, co w przypadku niskich dochoddéw Gminy Wysoka ogranicza mozliwoé¢ realizacji
oczekiwanych przez mieszkaricéw inwestycji. Brak jest racjonalnych przestanek do odktadania w czasie
decyzji o przeksztatceniu organizacji funkcjonowania szkét w gminie.

Celem jest koniecznos$¢ dostosowania sieci szkét potozonych na terenie Gminy Wysoka do realnych
potrzeb wynikajgcych z zachodzacych zmian demograficznych oraz zwigzane z tym racjonalizowanie
ponoszonych kosztéw publicznych na zadania o$wiatowe dla ciagtej poprawy efektywnosci nauczania
celem uzyskania maksymalnych efektéw ksztatcenia uczniéw w gminie.

Dane demograficzne urodzen dzieci w poszczegdlnych obwodach szkolnych przedstawia ponizsza

tabela:

Obwdéd/ rok | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Badecz 7 5 7 10 12 10 11 9
Czajcze 15 10 8 14 8 10 9 7

Mosciska 17 6 10 10 10 4 6 5
Wysoka 55 47 44 43 39 47 43 58
Razem: 94 68 69 77 69 71 69 79

Niska i zmieniajgca sie liczba urodzen dzieci zmusza gmine do przystosowania systemu edukacji do
potrzeb lokalnej spotecznosci a takze wptywa istotnie na strukture wydatkéw przeznaczanych przez
gmine.

Za zaoszczedzone s$rodki finansowe mozna bytoby wybudowac hale sportowe, czy dokonac
termoizolacji budynkéw szkét, wymieni¢ pokrycia dachowe, okna. Powstataby moiliwosc
doposazenia pracowni tematycznych; komputerowych czy podniesienia poziomu technologicznego
szkot (poprzez wykorzystanie (elektronicznego obiegu dokumentéw; dziennikdow i arkuszy
elektronicznych, interaktywnych tablic czy wizualizeréw ; prowadzenia nauki zdalnej poprzez
platforme e-learningowa moodle, e-booki oraz audiobooki ; multibooki ; prezentacji
multimedialnych, itp.) oraz w petni stosowania nowoczesnych i innowacyjnych form nauczania
z maksymalnym wykorzystaniem elementow informatyki w tym nauki programowania.
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W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz nieracjonalno$¢ naktadéw érodkéw finansowych
ponoszonych przez Gming Wysoka na biezace utrzymanie szkét jest takie negatywnie postrzegane
przez niektdre spotecznosci naszej gminy, co byto wyrazane na zebraniach wiejskich gdyz wedtug nich
opdinia czy wrecz blokuje inne potrzebne inwestycje gminne w tym oswiatowe.

Mam swiadomosé, ze Szkota jest takze miejscem spotkan i integracji spotecznoéci lokalnej oraz

stanowi dla mieszkaricow swoiste centrum kultury, dlatego tez nalezy dokonaé madrego wyboru.

Kazda reorganizacja szkoty / szkét budzi wiele obaw zaréwno wséréd ucznidw, rodzicow,

mieszkaricow czy zatrudnionej kadry jednak sprawe te nalezy rozwigzaé jak najwczesniej gdyz proces
ten jest nieuchronny a po wtére mozliwosci finansowe gminy ograniczone przy ciaglym wzroscie
wydatkéw, co przedstawia ponizsza tabela:

Udziat
Nazwa jednostki Wydatki Liczb'a Wydatki. nal Sub\:vencja subwencji
uczniéow ucznia oSwiatowa w wydatkach
ogotem
L e ~ Rok2014 /2015
SSP Badecz 844 221,43 69 12 235,09
SSP Czajcze 926 013,07 62 14 935,69
SP Mosciska 1115 363,46 66 16 899,45
SP Wysoka 4021434,42 426 9 439,99 B 27475800 B3 200
Gimnazjum 2 095 993,33 207 10 125,57
Wydatki ogotem 9 003 025,71 830 10 847,02
T Rek2on5 R0 T
SSP Badecz 890 373,76 66 13 490,51
SSP Czajcze 971 128,44 61 15 920,14
SP Moéciska 1148 331,71 73 15 730,57
SP Wysoka 3952 790,04 434 9 107,81 6 365.313,00 063K
Gimnazjum 2 050 357,46 195 10514,65
Wydatki ogotem 9012 981,41 829 10 872,11
LR .~ Rok2016 /2017
SSP Badecz 858 695,99 60 14 311,60
SSP Czajcze 962 770,59 62 15 528,56
SP Mosciska 1002 902,06 71 14 125,38
SP Wysoka 4 064 505,15 428 94956,51 6 396 285,00 #, G
Gimnazjum 2042 393,84 175 11 670,82
Wydatki ogétem 9 931 267,63 796 11 220,19
LG Rok2017. /20180
SSP Badecz 920 891,22 59 15 608,33
SSP Czajcze 1030 384,97 61 16 891,56
SP Mosciska 1115 075,96 67 16 642,92 6 463 966,00 67,67%
SP Wysoka 6 486 210,39 615 10 546,68
Wydatki ogotem 9552 562,54 802 11 910,93
e L Rok 2018 / 2019
SSP Badecz 974 586,19 54 18 047,89
SSP Czajcze 994 370,62 58 17 144,32
SP Mosciska 1119573,20 57 19 641,63 6 381 908,00 65,67%
SP Wysoka 6 629 669,68 612 10 832,79
Wydatki ogétem 9718 199,69 781 12 443,28
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Na uwage wskazuje koszt jednostkowy na 1 ucznia, ktdrego przyrost w szkotach wiejskich rok do
roku jest bardzo istotny, np. 2019 do 2018 (ca. od 300,00 do 2000,00 zt.) na ktdry szczegdlny wptyw
ma przede wszystkim jeden ze wskaZznikéw jakim jest ilo$é uczniéw w danej szkole.

Nalezy podkresli¢, ze nie zawsze niski koszt jednostkowy na 1 ucznia wynika z menadzerskiego
zarzgdzania czy dobrej struktury zatrudnienia i organizacji funkcjonowania danej jednostki oéwiatowe;.

Dodatkowo dla uzmystowienia i poréwnania tendencji demograficznych i organizacyjnych
w krotkim przedziale czasowym, ktére maja miejsce w szkotach wiejskich w naszej gminie pozwolitem
sobie zamiedci¢ ponizszg informacje wynikajaca z arkuszy organizacyjnych szkét dla roku szkolnego
2019/2020 z podziatem na jednostki:

» Badecz: (oddziat 0—8;11—4;111-10;IV—=0;V-9; VI - 15) utworzono dla 46 uczniéw
5 oddziatéw izaplanowano 8,28 etatu pedagogicznego i 2,5 etaty pracownikéw obstugi.

» Czajcze: (oddziat 0-7;1-8;11-10;lll- 0;IV-11;V—=7; VI -10) utworzono dla 53
ucznidw 6 oddziatéw i zaplanowano 10,77 etatu pedagogicznego i 2,5 etaty pracownikow
obstugi.

» Modciska: (oddziat: 4-6 latki—14;1-6;11-8;1ll- 9;IV-0;V—-7;VI-10) utworzono dla
54 uczniéw 6 oddziatéw i zaplanowano 11,23 etatu pedagogicznego i 3 etaty pracownikéw
obstugi.

natomiast w roku szkolnym 2020/2021:

» Badecz: (oddziat 0-10;11—-0;1l1-4;IV-10;V-0; VI - 8) utworzono dla 32 uczniéw
4 oddziaty i zaplanowano 8,035 etatu pedagogicznego i 2 etaty pracownikdw obstugi.
» Czajcze: (oddziat 0—11;11-8;Ill— 7; IV=0;V—8; VI—-6) utworzono dla 40 uczniéw

5 oddziatéw izaplanowano 9,627 etatu pedagogicznego i 2 etaty pracownikéw obstugi.

» Mosciska: (oddziat 0-14;1-0;11-8;lll— 8;IV-9;V-0;VI-7) utworzono dla 46
uczniow 5 oddziatow i zaplanowano 8,894 etatu pedagogicznego i 3 etaty pracownikow
obstugi.

Powyisze uwarunkowania demograficzne i ekonomiczne jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢
reorganizacji gminnej sieci szkét podstawowych i dokonania racjonalizacji wydatkéw os$wiatowych
ponoszonych przez Gmine Wysoka.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 4 pkt 16, art. 8 ust. 3 i ust. 15 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. —
Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 1148 ze zm.) prowadzenie edukacji publicznej, w tym
przedszkoli i szkét publicznych jest zadaniem wtasnym gminy.

Wiele zadan i kompetencji organu prowadzgcego przypisano, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy -
Prawo Oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 1148 ze zm.) zar6éwno radzie gminy jak i burmistrzowi.

Oczywiécie procedowanie projektow uchwat przez Rade dot. m.in. sieci szkét lub zmiany ich
obwoddw, musi zosta¢ poprzedzone dogtebng i szczegétowa analizg, sporzadzong przez organ
wykonaweczy czyli Burmistrza.

To organ wykonawczy winien zaproponowaé Radzie takie rozwigzanie, ktére przy racjonalnym
wydatkowaniu $rodkéw publicznych, zapewnitoby szkotom optymalne warunki realizacji dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawcze] i opiekuficzej a takze zapewnitoby kazdemu uczniowi warunki
niezbedne do jego rozwoju.
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Ustawa — Prawo oswiatowe, upowaznia organ prowadzacy do wielu dziatai. Zgodnie z art. 95 ust.
3 -5 cyt. ustawy w przypadkach uzasadnionych miejscowymi warunkami moga by¢ tworzone:

a) szkoty podstawowe obejmujace strukturg organizacyjng klasy I = lll albo klasy | = IV

albo

b) szkoty podstawowe filialne obejmujgce strukture organizacyjna klasy | = Ill albo klasy 1 — IV
przy zatozeniu, ze utworzona szkofa filialna bedzie organizacyjnie podporzagdkowana szkole
podstawowej obejmujacej strukturg organizacyjng klasy | = VIIL.

Szkole takiej — obejmujacej strukture organizacyjng klasy | = VIII mogg by¢ podporzadkowane
organizacyjnie nie wiecej niz 2 (dwie) szkoty filialne.

Jednoczesnie wskazuje, ze w przypadku jakiegokolwiek ww. wyboru, kazdy wariant musi
uwzglednia¢ dodatkowe uwarunkowania ponad ww., tj. wzgledy formalnoprawne polegajace na
zachowaniu trwatosci i wskaznikow projektéw / np. projektu pt. ,Budowa Sali gimnastycznej przy
Samorzadowej Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w miejscowosci Czajcze gmina Wysoka”.

Doda¢ nalezy, iz bardziej drastycznym dla lokalnej spotecznosci moze by¢ catkowita likwidacja
szkoty w trybie art. 89 Prawa oswiatowego, co bytoby z ekonomicznego punktu widzenia rozwigzaniem
optymalnym jednak nie uwzgledniatoby ono aspektu spotecznego.

Jednak wydaje sig, ze jest to rozwigzanie ostateczne.

Wobec powyiszego wnosze o dokonanie analizy funkcjonowania jednostek oswiatowych na
terenie Miasta i Gminy Wysoka wraz z wypracowaniem konkretnych propozycji i rozwigzan
obejmujgce miedzy innymi n/w zakres:

a) ustalenia planu sieci szkét z uwzglednieniem granic obwoddw szkolnych,

b) stanu i struktury zatrudnienia zaréwno nauczycieli jak i pracownikéw niepedagogicznych,

c) liczby oddziatéw w szkotach oraz ich liczebnosci z uwzglednieniem danych demograficznych,

d) analize organizacyjng szkét (arkuszy organizacyjnych), polityke kadrowa,

e) wyposazenia szkét w gabinety i pomoce naukowe,

f) mozliwosci lokalowych, zasobéw kadrowych szkét pod katem prowadzenia szkot podstawowych
w petnej organizacji, tj. w klasach | — VIIl oraz oddziatéw przedszkolnych z zachowaniem
przepisOw p.poz., sanitarnych, itp.

g) organizacji i zabezpieczenia dowozenia,

h) wyprowadzenia najemcow z obiektéw o$wiatowych, np. szkota Mosciska, itp.

i) ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Jednoczesnie nadmieniam, ze analiza funkcjonowania jednostek oswiatowych na terenie gminy
z uwzglednieniem miedzy innymi ww. zakresu winna odby¢ sig bez zadnej zwiloki, bowiem wigigce
sg zaréwno dla Burmistrza jak i Rady, terminy ustawowe wynikajace z obowigzujacych przepiséw
zaréwno Prawa Os$wiatowego jak i Karty Nauczyciela, np.:
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» do 28 lutego danego roku , czyli co najmniej 6 — miesiecy przed zakofczeniem roku szkolnego
(31.08), organ prowadzacy zawiadamia o zamiarze likwidacji szkoty lub zamiarze zmiany
organizacji szkoty (np. obnizenie stopnia organizacyjnego) rodzicéw ucznidéw i wtasciwego
kuratora o$wiaty,

» do 31 maja danego roku, czyli z 3 miesiecznym wyprzedzeniem od zakoficzenia roku
szkolnego dyrektor szkoty jako pracodawca, moze dokonaé¢ zmiany warunkéw umowy
z nauczycielem lub wypowiedzie¢ umowe o prace.

Dlatego tei termin — 31 paidziernika, do ktérego Burmistrz jest zobowigzany przedioiyé Radzie
informacje o stanie realizacji zadar o$wiatowych, jest terminem stanowczo za péznym.

Wyrazam zgode na ujawnienie moich danych osobowych w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
o petycjach.

Z azaniem
| (fmu( U/

Henryk Stanczyk
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