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OPINIA PRAWNA
w sprawie analizy calosciowej Statutu Miasta i Gminy Wysoka pod kqtem Jego zgodnosci
z prawem.

Wnioskodawca:
Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Wysoka.

Stan faktyczny sprawy:

Stan faktyczny sprawy przedstawiono w pismach Wnioskodawcy z dnia 25 listopada 2019 r.
i z dnia 4 grudnia 2019 r.
Przedmiotowe pisma zataczono do niniejszego stanowiska, stanowia one jego integralng czgsc.

Przedmiot opinii:

Zajecie stanowiska w kwestii zgodnosci z prawem postanowien obowiazujacego Statutu
Miasta i Gminy Wysoka, majac na uwadze przedstawione przez Pana Przewodniczacego Rady
Miasta i Gminy Wysoka uwagi, sugestie i spostrzezenia poparte rozstrzygnigciami nadzorczymi
oraz wyrokami sadowymi dotyczacymi analizowanej materii.

Stan prawny i wnioski:

Obowiazujacy Statut Miasta i Gminy Wysoka uchwalony uchwata Nr LVII/305/2018 Rady
Miasta i Gminy Wysoka z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Miasta i Gminy Wysoka
zawiera normy prawne, ktére byly przedmiotem badania w innych statutach i rozstrzygnigciami
nadzorczymi wojewodow stwierdzono ich niewaznos¢.

W zwiazku z powyzszym stuszny jest postulat Pana Przewodniczacego, aby przeanalizowa¢

calosciowo obowiazujacy Statut Miasta i Gminy Wysoka i w ograniczonym zakresie dokona¢
zmiany Statutu.

Kolejno omawiam propozycje zmian:

1) § 3 otrzymuje brzmienie:
,, Gmina jest podstawowa, jednostka lokalnego samorzadu terytorialnego, powotana dla organizacji
zycia publicznego na swoim terytorium™.

2) § 8 otrzymuje brzmienie:
O utworzeniu, potaczeniu, podziale i zniesieniu jednostki pomocniczej Gminy a takze zmianie jej
granic rozstrzyga Rada w drodze uchwaty, z uwzglednieniem nastgpujacych zasad:
1) inicjatorem utworzenia, polaczenia, podziatu lub zniesienia jednostki pomocniczej moga
byé mieszkancy obszaru, ktory ta jednostka obejmuje lub ma obejmowac albo organy
Gminy,
2) utworzenie, polaczenie, podzial lub zniesienie jednostki pomocniczej musi zostac
poprzedzone konsultacjami spotecznymi, ktorych tryb okresla Rada odrebna uchwata,
3) projekt granic jednostki pomocniczej sporzadza Burmistrz w uzgodnieniu z inicjatorami
utworzenia tej jednostki,
4) przebieg granic jednostek pomocniczych powinien — w miare mozliwosci — uwzglednia¢
naturalne uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne i wigzi spoteczne™.

3) proponowana zmiana w § 10 ust. 2 polegajaca na skresleniu kropki na koncu zdania
i dodanie wyrazow .,i decyduja o ich przeznaczeniu”.
komentarz: zmiana jest zbedna, gdyz w ust. 5 tego § jest taki sam zapis.



4) w § 10 dodaje si¢ ust. 6 iust. 7w brzmieniu:
»0. Jednostki pomocnicze Gminy moga korzystaé i zarzadzaé dochodami pochodzacymi
z darowizn przekazanych na rzecz Gminy z przeznaczeniem na ich potrzeby.
/. Rada moze przekaza¢ jednostce pomocniczej mienie komunale i powierzyé jej zarzadzanie tym
mieniem”.
komentarz: proponuje takie brzmienie dodanego ust. 6 i ust. 7 w § 10, poniewaz taki zapis ma
charakter normatywny. Uwazam, ze zapisy dodanych ust. 8 - 13 sg zbedne, gdyz stanowi o tym ust.
2 § 10. Ponadto takie zapisy moga by¢ przedmiotem kwestionowania w rozstrzygnigciach
nadzorczych. Szczegély dotyczace zakresu zarzadu okresla zarzadzenie Burmistrza o przekazaniu
mienia danej jednostce pomocnicze;.

5) §12 otrzymuje brzmienie:
»§ 12. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej Gminy moze zabiera¢ glos na
sesjach oraz zglasza¢ zapytania i wnioski”;

6) w §17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»» 1. Przewodniczacy organizujgc prace Rady w szczegélnoscei:
1) zwoluje sesje Rady,
2) ustala porzadek obrad sesji Rady,
3) przewodniczy sesjom Rady,
4) dba o umozliwienie kazdemu z radnych wykonywania jego mandatu,”,

7) uchyla sig¢ ust. 4.
komentarz: stuszny komentarz Pana Przewodniczacego, jest to powt6rzenie normy art. 19 ust. 2
1.0.5.2.

8) §18 - § 20 uchyla si¢ w calosci
komentarz: zapisy te sa powtérzeniem normy art. 19 ust. 2 u.0.5.2.

9) § 22 otrzymuje brzmienie:
»» § 22. Rada obraduje na sesjach:
1) zwyczajnych — zwotywanych w trybie zwykltym,
2) nadzwyczajnych — zwolywanych na zasadach przewidzianych w ustawie,
3) uroczystych”.

10) w § 23 ust 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Sesje zwotuje Przewodniczacy.”

11)w § 24 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,po zasiegnieciu opinii Burmistrza .,

12) § 26 otrzymuje brzmienie:
»§ 26. Publicznos¢ obserwujaca przebieg sesji zajmuje wyznaczone dla niej miejsca.”

13) w § 24 w ust. 4 skresla sie wyrazy ,,bez usprawiedliwienia”
14) w § 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W razie nieobecnosci Przewodniczacego lub gdy zachodzi potrzeba zastapienia go w obradach,

czynnosci okreslone w ust. 1 wykonuje jeden z Wiceprzewodniczacych.”

15) § 33 otrzymuje brzmienie:
» § 33. Porzadek obrad obejmuje:



1) przyjecie protokotu obrad poprzedniej sesji,

2) sprawozdanie Burmistrza o jego pracach w okresie migdzysesyjnym, w tym zwigzanych
z wykonaniem uchwat Rady,

3) rozpatrzenie projektow uchwat lub zajgcie stanowiska,

4) interpelacje i zapytania radnych, i

5) wolne wnioski i informacje.”

16) w § 43 ust. 2 i ust. 4 otrzymuja brzmienie:
.. 2. Przebieg sesji jest transmitowany i utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwick. Nagrania obrad sg udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Gminy oraz na stronie internetowej podmiotu obstugujacego e-Sesj¢ a takze w inny
sposéb zwyczajowo przyjety i archiwizowane na serwerze Urzgdu. Czgéci tajne rejestruje sig
1 zapisuje oraz archiwizuje oddzielnie™.
4. Protokét z sesji powinien w zawierac:
1) numer, date i miejsce odbywania sesji, godzing jej rozpoczgcia i zakonczenia oraz imieg
i nazwisko przewodniczacego obrad i protokolanta,
2) stwierdzenie prawomocnosci obrad,
3) imiona i nazwiska radnych nieobecnych na sesji,
4) odnotowanie przyjgcia protokotu z poprzedniej sesji,
5) ustalony porzadek obrad,
6) przebieg obrad, w tym tre$¢ wystapien albo ich streszczenie, teksty interpelacji i zapytan
radnych, wnioskéw organéw wykonawczych jednostek pomocniczych i innych oséb,
7) czas trwania wystapien, o ktorych mowa w pkt 6,
8) przebieg glosowania z wyszczegolnieniem liczby gloséw ,za”, przeciw”
i ,,wstrzymujacych si¢” oraz glosow niewaznych poszczegolnych radnych,
9) numery podjetych uchwat,
10) wskazanie wniesienia przez radnego zdania odrgbnego do tresci uchwaty,
11) podpis przewodniczgcego obrad i protokolanta.”

17) w § 45 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Burmistrz ewidencjonuje otrzymane od Rady uchwaly w Rejestrze uchwal, ktory jest
prowadzony takze w formie elektronicznej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy oraz
przekazuje uchwaty wiasciwym jednostkom w celu ich realizacji lub do wiadomosci w terminie
7 dni od daty ich podpisania przez Przewodniczacego, za wyjatkiem aktéw prawa miejscowego
o charakterze porzadkowym”;

18) § 47 otrzymuje brzmienie:
.§ 47. Protokoly z sesji Rady, posiedzen wspélnych komisji oraz posiedzen komisji Rady
podlegaja opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy.”

19) § 54 ust. 2 - 3 otrzymujg brzmienie:
,,2. Glosowanie jawne odbywa sie za pomoca urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie
imiennego wykazu glosowan radnych.
3.W przypadku, gdy przeprowadzenie glosowania wedlug zasad okreslonych w ust. 2 nie jest
mozliwe z przyczyn technicznych, przeprowadza si¢ glosownie imienne w ten sposob, ze kazdy
z radnych po wywolaniu publicznie wypowiada stowa: “jestem za” albo ,jestem przeciw” albo
~wstrzymuje si¢ od glosu™.

20) w § 54 ust. 4 — 5 uchyla si¢
komentarz: shuszna uwaga Pana Przewodniczacego



21) § 67 otrzymuje brzmienie:
»§ 67. Radni potwierdzajg swoja obecnos¢ na sesjach i posiedzeniach komisji podpisem na liscie

obecnosci”

22) w § 67 uchyla sig¢ ust. 2
komentarz: zgadzam si¢ ze stanowiskiem Pana Przewodniczacego

23)w § 69 ust. 3 otrzymuje brzmienie”
»»3. Interpelacje i zapytania , o ktérych mowa w ust. 2 oraz odpowiedzi udzielone na te interpretacje
i zapytania publikuje si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy.”

24)w § 69 uchyla si¢ ust. 4
komentarz: przeniesienie udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania do ust. 3
i odstapienie od okreslenia terminu;

25) § 72 uchyla si¢
komentarz: stuszna uwaga Pana Przewodniczacego;

26)w § 96 ust. 5 uchyla si¢ albo alternatywnie ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»»5. Skarga, wniosek lub petycja, ktérej rozpatrzenie nalezy do wiasciwosci Rady, kierowana jest
do:

1) Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji — w celu przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego i przedstawienia Radzie wraz z projektem uchwaly zawierajacym
propozycj¢ rozstrzygnigcia, w sposéb umozliwiajacy ich rozpoznanie przez Rade,
w terminach przewidzianych w odrgbnych przepisach prawa,

2) Burmistrza badz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, w celu zlozenia
wyjasnienn oraz dokumentéw dotyczacych przedmiotu skargi, wniosku lub petycji,
w terminie wyznaczonym przez Radg, nie dluzszym niz 7 dni od dnia przekazania
informacji o otrzymaniu skargi lub wniosku oraz 21 dni w przypadku petycji.”

komentarz: jezeli przepis ma by¢ uchylony to oczywiscie ze wzgledu na stuszna uwage Pana
Przewodniczacego. Proponuj¢ jednak rozwazy¢ zmiang ust. 5 jak w wyzej.

27)w § 98 ust. 1, ust. 7 i ust. 8 otrzymujg brzmienie:
»1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadza na zlecenie Rady postepowanie wyjasniajace
w sprawach skarg na dzialania Burmistrza i gminnych jednostek organizacyjnych. jak réwniez
w sprawach wnioskow oraz petycji sktadanych przez obywateli”.
»»7. Zatatwianie skarg, wnioskow i petycji odbywa si¢ zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz ustawy o petycjach.”
»8. Skargi, wnioski i petycje, ktorych autora nie mozna ustali¢, nie bedg rozpatrywane przez Rade”.

28) w § 98 ust. 11 pkt 1 skre§la si¢ wyraz "najblizszy”;
komentarz: moze mie¢ miejsce sytuacja, ze na najblizszej sesji Rada nie bedzie mogta
podja¢ uchwaty z réznych przyczyn.

29) w § 98 ust. 12 i ust. 13 otrzymuje brzmienie:
»12. Ostateczng decyzj¢ w sprawie skargi, wniosku lub petycji podejmuje Rada.
»13. Rada na sesji podejmuje uchwale w sprawie rozpoznania skargi, wniosku lub petycji.”

30)w § 99 ust. 2 skresla si¢ wyraz ,,pozostalych™;
komentarz: wyraz zbgdny, w sytuacji gdy méwimy o cztonkach tej Komisji



31)w § 99 ust. 3, ust. 4 i ust. 5 uchyla sig ;
komentarz: stuszna uwaga pana Przewodniczacego;

32) § 114 uchyla si¢
komentarz: stuszna uwaga Pana Przewodniczacego.

Barbara Basara
radca prawny /

Wysoka, dnia 13 lutego 2020 r.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady MiG Wysoka
2. Sekretarz MiG Wysoka
3. ala






