Rada Miasta i Gminy
Plac Powstaicow Wielkopolskich 20/21
89-320 Wysok': -
ilski, woj. wielkopolskie
pow. pilski, woj. wielkopo sk 12 graiis a0sen

Nr RMiG.. 0224 L3 2019

0/) Sz. Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka
Pan Artur Ktysz

89-320 Wysoka
Plac Powstaricéw Wielkopolskich 20/21
tel: (067)2871004 ; fax : (067) 2871080

W nawigzaniu do prezentacji w dniu 11.12.2019r. na wspélnych Komisjach Rady Projektu Uchwaty (Nr
XVII/ /2019 z dnia 16 grudnia 2019 r.) oznaczony ,Projekt nr 1 z dnia 10.12.2019r.” w sprawie Statutu Miejsko
— Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Wysokiej opublikowany na BIP http://bip.gminawysoka.pl/?c=603,
Wnoszg o przygotowanie pisemnego stanowiska prawnego o jej zgodnosci z obowigzujacym prawem.

Powyisza prosba wynika z faktu, iz jest ujeta w porzadku Sesji wyznaczonej w dniu 16 grudnia 2019r. celem
jej podjecia przez Panie i Panéw radnych, natomiast treé¢ w/w uchwaty oraz jej zatacznik w postaci Statutu
zawiera zapisy budzace moim zdaniem watpliwoéci prawne, ktére pozwalam sobie niniejszym pismem wskaza¢
jak nizej: 7

Pkt. 1 - § 4 w/w Uchwaly stanowi cyt. ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”

Wobec powyiszego prosze o potwierdzenie z uwagi na réine rozstrzygnigcia nadzorcze i wyroki sgdowe, iz
akt ten kwalifikuje si¢ do katalogu aktéw prawnych podlegajacych publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewdbdztwa Wielkopolskiego, gdyz wskazuje sie, ze powyzszy zapis uchwaty narusza art. 13 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 296
z poin. zm.).

Zgodnie z jego trescia w wojewddzkim dzienniku urzegdowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budietowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewoédztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wajta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;
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8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegdlne.

Przedmiotowa uchwata, nie zalicza sie do Zadnej z powyzszych kategorii aktéw prawnych. W szczegolnosci
nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego stanowiony przez organ gminy (art. 13 pkt 2 ustawy),
poniewaz zamieszczone w niej unormowania nie posiadajg charakteru norm abstrakcyjno-generalnych, a wiec
skierowanych do wszystkich mieszkaricéw Gminy Wysoka lub wszystkich oséb przebywajacych na terenie
gminy jako potencjalnych adresatéw tych norm.

Akt prawa miejscowego natomiast musi — jak wskazano wyzej — zawiera¢ uregulowania stanowigce zrodto
okreslonego sposobu zachowania, a wiec formutowaé zakazy, nakazy lub uprawnienia.

Prezentowana w/w Uchwata Rady Miasta i Gminy Wysoka w sprawie nadania Statutu takich wymogéw nie
spetnia, stad tez uznaé naleiy, iz stanowi akt normatywny nie bgdgcy aktem prawa miejscowego. Stanowisko
takie znajduje oparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym statut oérodka pomocy
spotecznej zawiera wyfacznie unormowania czysto organizacyjne szczegétowo zwigzane z przedmiotem
dziatalnodci osrodka pomocy spotecznej, jego strukture organizacyjng i uregulowania dotyczace gospodarki
finansowej jednostki budietowej. Nie zawiera on regulacji dotyczacych kwestii ustrojowych gminy, czy tez
norm prawnych naktadajacych obowigzki lub przyznajacych uprawnienia okreslonym w statucie adresatom.
Postanowienia statutu nie ksztattujg bezpoérednio ani formy pomocy przyznawanej konkretnym adresatom ani
jej zakresu. Jest aktem, ktéry w spos6b ogélny okreéla charakter ustug $wiadczonych przez osrodek pomocy
spotecznej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 15 wrzeénia 2009 ri;
sygn. akt. Il SA/Bd 431/09, publ. Centralna Baza Orzeczeri Sadéw Administracyjnych, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt. IV SA/Po 256/08,,publ. Centralna
Baza Orzeczen Saddw Administracyjnych).

Ponadto na potwierdzenie wskazuje na:

1. Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 grudnia 2006 r. 11l SA/Lu 430/06

2. Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Wielkopolskiego ; dnia 18 kwietnia 2016 r. ; Poz. 2899

3. Rozstrzygnigcie nadzorcze nr KN-1.4131.1.403.2019.3 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 29
paidziernika 2019 r. ; poz. 8946 dnia 30 paidziernika 2019 r.

4. Rozstrzygniecie nadzorcze nr KN-1.4131.368.2019.6 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 pazdziernika
2019 r. ; poz. 8745 , dnia 21 paidziernika 2019 r.

5. Rozstrzygniecie nadzorcze nr KN-1.4131.1.100.2016.15 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 15 kwietnia
2016 r.; Poz. 2899 dnia 18 kwietnia 2016 r.

Pkt. 2 - § 10 ust. 9 Statutu - zatgcznika w/w Uchwaly stanowi cyt. ,,Podziat na wewnetrzne komdrki
Organizacyjne ..........

Powyiszg regulacje przyjmuje, iz nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa, a zatem
zostata podjeta bez podstawy prawnej. Zaréwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak i ustawa z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2018 r. poz. 1508, ze zm.) nie upowazniajg wdjta / burmistrza do dziatania
w tej materii.

W szczegolnosci kompetencji wojta / burmistrza do zatwierdzania tresci regulaminu organizacyjnego
os$rodka nie sposéb wywies¢ z art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem, odrodek
pomocy spotecznej, wykonujgc zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spotecznej, kieruje sie ustaleniami
wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Kompetencja wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie wykonywania zadar przez osrodek pomocy
spofecznej wynikajgca z przywotanego przepisu nie jest réwnoznaczna z wymogiem qugadmam?
(zatwierdzania) zasad funkcjonowania Oérodka, liczby etatéw w jego strukturze organizacyjnej oraz zadan
poszczegdlnych stanowisk okreslonych w regulaminie organizacyjnym.
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Zauwazy¢ takie nalezy, ze choé wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy posiada
okreslone uprawnienia w stosunku do kierownikdw jednostek organizacyjnych, to s to jednak uprawnienia
wynikajace ze stosunku stuzbowego i pozycji ustrojowej wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w gminie.

Uprawnienia te wynikajg wprost z przepiséw rangi ustawowej, a nie z przepiséw uchwaty podejmowane;j
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczg tylko i wytacznie kierownikéw tych
jednostek, a nie dziatalnoéci jednostek organizacyjnych, o czym postanowita by Rada w kwestionowanym
zapisie uchwaty.

Zasadniczo w sferze uprawnien wojta (burmistrza, prezydenta miasta) pozostaje zatrudnianie i zwalnianie
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych oraz udzielanie badz mozliwoé¢ udzielania stosownych
upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

Regulamin organizacyjny jest nadawany przez kierownika osrodka pomocy spotecznej. Wszelkie
ograniczenia w wypetnianiu przez kierownika oé¢rodka pomocy spotecznej uprawnieri i obowigzkéw
powinny wynikac z okreélonych unormowarn ustawowych, zas takie w przedmiotowej sprawie nie wystepuja.

Pkt. 3 - §8 ppkt 13) Statutu - zatacznika w/w Uchwaly stanowi cyt. ,,Zatatwianie indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej, w tym .............. N

Moim zdaniem jest to uregulowanie prawnie »Watpliwe” gdyz Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej
dziatatby, jako organ | instancji.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze
zm.), zwanej dalej u.s.g., decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wéjt,
o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. rada gminy moze upowaznic
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej réwniez organ wykonawczy jednostki
Pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 u.s.g., t. jednostek
organizacyjnych utworzonych przez gmine oraz innych podmiotéw, z ktérymi gmina zawrze umowe.
Dodatkowy, szczegbtowy przepis kompetencyjny ustawodawca zawart w art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.), zgodnie, z ktérym wdjt (burmistrz, prezydent
miasta) udziela kierownikowi oérodka pomocy spofecznej upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtaéciwodci
gminy.

Analiza powyiszych przepiséw prowadzi do wniosku, iz organem upowaznionym do zatatwiania spraw
w drodze decyzji administracyjnej z zakresu pomocy spotecznej jest wéjt / burmistrz . Udziela on kierownikowi
osrodka pomocy spotfecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie.

W konsekwencji to kierownik o$rodka pomocy spotecznej dziata, jako organ | instancji w zakresie
postgpowania administracyjnego prowadzonego w zwigzku z zadaniami realizowanymi przez oérodek, nie zaé
jednostka organizacyjna, jaka jest osrodek pomocy spotecznej. Wynika to wprost z treéci art. 110 ust. 7 ww.
ustawy o pomocy spotecznej.

Pkt. 4 - §5 ust. 2 Statutu - zalgcznika w/w Uchwaly stanowi cyt. ,,Oérodek realizuje takie inne zadania
wynikajgce z przepiséw prawa lub rozeznanych potrzeb gminy ...o.oeeeeeonessemseneenss o

Podstawy prawne dziatania Osrodka zostaty okreslone w § 1 zatgcznika do uchwaty, nalezy sie zastanowi.c’,
czy wszystkie sg ujete lub wiasciwe. Jednakze w dalszej czeéci uchwaty, poprzez uzycie sformutowan ,,tak‘ze
inne zadania wynikajace z przepiséw prawa lub rozeznanych potrzeb Gminy.....” otworzyta katalog aktéw
prawnych stanowigcych podstawe dziatalnosci Osrodka, ktéry stanowi o realizacji ,innych zadan w obszgrze
pomocy spotecznej”. Regulacje zawarte w statucie powinny byé jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny
budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Uzycie wskazanych wyzej sformutowan, przy jednoczesnym em'Jmeratywpym
wyliczeniu podstaw dziatalnodci Osrodka, moze prowadzi¢ do powiekszenia katalogu zadari Osrodka w inny

sposéb niz poprzez zmiane statutu, co stanowitoby istotne naruszenie prawa.
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Pkt. 5 - §8 ppkt 2) Statutu - zatacznika w/w Uchwaty stanowi cyt. ,,Sporzadzanie programéw ostonowych,
zwigzanych m. in. z pomoca W Wychodzeniu .....ooeees oo, i

Proszg o zweryfikowanie w tresci zapisu ,zwigzany m. in.” gdyi jak wyzej regulacje zawarte w statucie
powinny byc jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny budzié jakichkolwiek watpliwosci.

Pkt. 6 - §8 ppkt 14) Statutu - zatacznika w/w Uchwaty stanowi cyt. ,,Prowadzenie postepowar i wydawanie
decyzji administracyjnych w sprawach dodatku mieszkaniowego .............. o

W zatgczniku do uchwaty bedacym Statutem Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w § 1 ppkt. 15) .........
dziatajgcg na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych ......."” oraz §8 ppkt 14)
w/w Uchwaty stanowi cyt. ,,Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji administracyjnych w spawach
dodatku mieszkaniowego .............."” wynika, ze oérodek realizuje zadania poprzez przyznawanie i wyptacanie
dodatkéw mieszkaniowych.

Natomiast zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.)
osrodki pomocy spofecznej wykonujg zadania pomocy spotecznej w gminach. Zadania osrodkéw zostaty
okreslone w przepisach art. 17 i art. 18 ustawy o pomocy spotecznej, z jednoczesnym podziatem na trzy grupy,
tj: na zadania wtasne gmin o charakterze obowigzkowym, zadania gmin o charakterze fakultatywnym oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. W zadnej z tych grup zadan nie mieszczg sie zadania
z zakresu ustawy o dodatkach mieszkaniowych ani wypfata dodatkéw mieszkaniowych, bedaca zgodnie z art.
9a ustawy o dodatkach mieszkaniowych - zadaniem wtasnym gmin. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 71 poz. 734 ze zm.), dodatek mieszkaniowy przyznaje wojt na wniosek
osoby uprawnionej w drodze decyzji administracyjne|. Regulacja ta wskazuje w sposob jednoznaczny organ
wiasciwy do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu dodatkéw mieszka niowych.

Wobec powyiszego moim zdaniem, rada gminy nie moze przejmowaté kompetencji zastrzezonych wdjtowi
/ burmistrzowi. W katalogu zadari pomocy spotecznej ustawodawca nie przewidziat zadania polegajgcego na
prowadzeniu spraw zwigzanych z wyptatg dodatkéw mieszkaniowych. Wyptata dodatkéw mieszkaniowych jest
co prawda zadaniem wiasnym gminy, nie jest natomiast zadaniem z zakresu pomocy spotecznej. Osrodki
pomocy spotecznej wykonujg tylko zadania gminy w zakresie wynikajacym z ustawy o pomocy spotecznej.
O niedopuszczalnosci przekazania spraw mieszkaniowych do wtasciwoéci osrodka pomocy spotecznej
wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 czerwca 2002 r. sygn. akt: Il SA/LU 429/02,
uznajgc, ze takie dziatanie jest pozbawione podstawy prawnej.

Pkt. 7 - §8 ppkt 13) Statutu - zatacznika w/w Uchwaty stanowi cyt. ,Zatatwianie indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicZNe] W tyMu.creeenineseesnienensesssne s W sprawach dodatku energetycznego,
okreslonego w ustawie Prawo energetyczne” — w zwigzku z tym prosze o potwierdzenie stusznoéci zapisu
w odniesieniu do Rozstrzygniecia Nadzorczego nr NPI.4131.1.165.2019 Wojewody Slaskiego z dnia
7 marca 2019 r. ; poz. 2125 z dnia 13 marca 2019 .

Wobec powyiszego wnioskuje jak na wstepie.

Z powazaniem

Otrzymuje: (
1. Burmistrz MiG Wysoka Pan Artur Ktysz.
2, A/akta - Przewodniczgcy Rady MiG Wysoka | E r;‘{; m( T
Do wiadomosci: e B )
1. Panie/ Panowie Radni RMiG Wysoka Wik Henryk Stanczyh
2. A/akta—Rada Miasta i Gminy Wysoka. e ‘~.
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