Regianzina lzb2 Coischunkows Kalisz, dnia 11 kwietnia 2019 .
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W  zalgczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu Nr SO — 0954/24/3/Ka/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r.w
sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wysoka za
rok 2018 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Do wiadomosci:

Pan

Henryk Stanczyk

Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy
Wysoka






Uchwata Nr SO - 0954/24/3/Ka/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 11 kwietnia 2019 r.

W sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wysoka za rok 2018 wraz z
informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalne; Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem nr 5/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.:

Przewodniczaca Teresa Marczak,
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik

Jolanta Nowak,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt5 iart. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalinych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze Zm.), wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wysoka za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i
objasnieniami

opinig pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta i Gminy Wysoka w roku 2018 oraz informacja o stanie mienia Miasta i Gminy Wysoka
(przediozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2019 . przez Burmistrza Miasta i Gminy).

Sktad Orzekajgcy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. (po zm.), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2018-2030 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2018 rok o symbolu Rb.

I.  Przediozone sprawozdanie zawiera CzgSC opisowa stanowigcy objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cze$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej przedstawiono wykaz uchwat Rady i zarzadzen Burmistrza , ktérymi
dokonano zmian budzetu, realizacje dochodéw budzetowych, w tym: dochodéw z podatkow i
optat lokalnych, udzialéw w podatkach dochodow od oséb fizycznych i prawnych , dochodoéw
majgtkowych, pozostatych dochoddw wiasnych, w tym dochodéw realizowanych przez jednostki
budzetowe, subwencji ogodlnej, dotacji celowych, $rodkow pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedtug dziatéw i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezace i majgtkowe. Ponadto wskazano na stan zalegtosci
podatkowych oraz czynnosci podejmowanych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodoéw, przychody i rozchody budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2018
r. W sprawozdaniu poinformowano, ze Rada nie podjeta uchwaly w sprawie wydzielenia
rachunku dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych. Stopien
Zaawansowania programow wieloletnich przedstawiony zostal w JInformacji o przebiegu
przedsigwziec". W czesci Opisowej przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje
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programéw finansowanych z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3,
dokonane w trakcie roku budzetowego. W sprawozdaniu, Burmistrz poinformowat o realizacji
uprawnien wynikajacych z udzielonych przez Rade w uchwale budzetowej upowaznien.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

1) dochody i wydatki w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej;

2) zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

3) zestawienie zrealizowanych wydatkow majatkowych;

4) przychody i rozchody budzetu;

5) dochody i wydatki w zakresie zadan realizowanych na podstawie umow (porozumien) migdzy
jst;

6) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

7) plan oraz wykonanie przychodow i kosztow Zaktadu Gospodarki Komunalnej;

8) realizacje dochodow z tytutu wydawanych zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz wydatkow
Miejsko-Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych orz
Przeciwdziatania Narkomanii;

9) plan oraz wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z zadaniami z zakresu ochrony
$rodowiska,

10)zestawienie wydatkow na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego.

3. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt1 oraz art. 269 ustawy O finansach

publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta
i Gminy Wysoka za rok 2018 rok na planowany deficyt w kwocie 3.415.896,51 zt wykonany
zostat z deficytem w wysokosci 2.429.250,51 z, bowiem:

a) dochody zrealizowano W wysokosci  31.655.225,25 z, co stanowi 97,69 % wielkosci

planowanej, z tego:
- dochody biezgce wykonano w wysokosci 27.834.444 92 zt,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 3.820.780,33 zt;

b) wydatki zrealizowano Ww wysokosci 34.084.475,76 zi, co stanowi 95,16 % wielkosci
planowanej, z tego:
- wydatki biezgce w wysokosci 26.491.319,96 zt,
- wydatki majgtkowe w wysokosci 7.593.1 55,80 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow

biezacych, co speinia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 4.726.896,51 zi,
w tym  z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 4.400.000 zt Rozchody zrealizowano w kwocie
1.311.000 zt, ktore dotyczyly spiaty rat kredytow i pozyczek. Z przediozonego sprawozdania
Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji’ wynika, ze zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku wynosito 9.518.000 zi, co stanowi 30,07 % wykonanych dochoddw.
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3. W sprawozdaniu poinformowano, ze zobowigzania niewymagalne wynosity 6.372.367,35 zt.
Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Dane te znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych. W kilku przypadkach za wyjatkiem wynagrodzer i
pochodnych wykonane wydatki wraz ze zobowigzaniami przekroczyly ustalony plan budzetu.
Przekroczenia planu wydatkéw wraz ze zobowigzaniami wystapity w nastepujacych podziatkach
budzetowych:

- 750/75023/4300 o kwote 4.404,77 zt,
- 754/75421/4360 o kwote 183,05 zi,
- 852/85215/3110 0 kwote 8.159,00 zt,
- 852/85216/3110 0 kwote 86.328,16 zi,
- B855/85501/3110 o kwote 3.270.586,67 zt,

855/85502/3110 o kwote 1.833.503,46 zl,
- 900/90003/4300 o kwote 2.201,17 zt,
- 900/90015/4260 o kwote 7.310,60 zt,
- 900/90015/4270 o kwote 9.226,31 zi,
- 900/90095/4260 o kwote 3.864,03 zt,
- 921/92109/4260 o kwote 2.081,87 zt,
- 926/92601/4260 o kwote 2.524,18 zt,
- 926/92601/4300 o kwote 278,81 zt.

W uchwale budzetowej na 2018 rok Rada Miasta i Gminy ustalita kwote
10.000.000 zi, do wysokosci, ktorej Burmistrz mogt zacigga¢ zobowigzania. Rada Miasta
i Gminy upowaznita takze Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki | z ktorych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Nadto
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Rada Miasta i Gminy zawarta upowaznienie dla Burmistrza
do zaciggania zobowigzar zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé wieloletnich oraz z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia
cigglosci dziatania Miasta i Gminy i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, a takze do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki | z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy. Odnosnie zobowigzan wykazanych w dz. 852 i 855 , paragraf
3110- Swiadczenia spoteczne W sprawozdaniu poinformowano, ze zobowigzania dotyczg
wydanych decyzji na wyplate $wiadczen wychowawczych, rodzinnych, alimentacyjnych
pielegnacyjnych | zasitkow dla opiekunéw , zasitkéw statych , dodatkow mieszkaniowych.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi
w  przediozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatbw w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo Finansow.
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5. Wydatki na zadania zlecone 2z zakresu administracji rzadowej zrealizowane zostaty

w wysokosci otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

6. Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. 72018 r. poz. 1454 ze zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Miedzygminny — Pilski Region

Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

Il W odniesieniu do przediozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy formutuje nastepujgce uwagi i

spostrzezenia :

1. W sprawozdaniu przedstawiono ksztattowanie sie wieloletniej prognozy finansowe;. Zgodnie z
art. 269 pkt 3 , sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
sporzadza sie¢ na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu i powinno uwzglednia¢ w
szczegblnosci:  (...) stopien saawansowania realizacji programow wieloletnich. Natomiast
informacje o ksztattowaniu sie¢ WPF , zgodnie z art. 266 ust1 pkt 2 ufp organ wykonawczy

sporzgdza za okres | pofrocza W informacji z wykoanaie budzetu;

2. Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wykonane zostaly w kwocie 130.438,54 1zl na planowane w kwocie 110.000
zt. Natomiast wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii zrealizowano w kwocie
124.924 56 zi na planowane w kwocie 157.698,68 zt (w limicie planu wydatkow na ww. cel
uwzglednione zostaly takze wydatki finansowane $rodkami niewykorzystanymi z roku 2017
w kwocie 47.698,68 zi). Wynika z tego, ze wykonane wydatki w 2018 r. na cele, o ktorych
mowa w przepisach ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2018r., poz. 2137 ze zm. ) byly nie tylko nizsze od
dochodéw z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
5.513,98 zi, ale takze o niewykorzystane srodki z roku 2017. W sprawozdaniu, Burmistrz
poinformowal, iz ,zaplanowane $rodki w ramach realizacji zadan Miejsko- Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii w 2018 nie zostaly wykorzystane z uwagi na (o, iz $wietlica socjoterapeutyczna

przez czes$¢ roku nie funkcjonowala ,,

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy art. 18 * ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérymi
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody
z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .

o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. ©

przeciwdziataniu narkomanii

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.




3. Analiza sprawozdania wykazata nastgpujace omytki :

- nastr. 31 Burmistrz poinformowat, iz w minionym roku Gmina nie posiadata wolnych $rodkéw,

podczas gdy wolne $rodki za 2017 . wyniosty 326.896,51 zt, ktore zostaly zaangazowane na
zréownowazenie budzetu w 2018 roku.

- nastr. 64 podano uchwate w sprawie WPF Miasta Gminy Wysoka na lata 2018 - 2030 o nr
XLII/248/2017 , zamiast o Nr XLVI1/248/2017:

IV. 1. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 . zawierajgcg dane, o ktdrych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki Jednostka posiada, jego

wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z tego tytutu w roku 2018,

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

ZA ZGODNOSC Z ORYGINALEM

Kalisz, dnia /1/104,1949






