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1< ane i olegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
I)rn:-/ 21 01 7019 z dnia 9 stycznia 2019 r.

Na podstawig.art. 18 ust| | pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561,
zpozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2018 1. poz. 994, z poézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr 11/7/2018 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty od posiadania psow, okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz sposobu

pobierania tej oplaty, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmictows uchwala doreczong tut. lzbie w dniu 20 grudnia 2018 r. Rada Miasta
i Gminy Wysoka, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 18a ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. f, pkt 2 i 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
postanowila o wprowadzeniu oplaty od posiadania psow.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal
wyznaczony na dzien 9 stycznia 2019 1.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr 11/7/2018 z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia oplaty
od posiadania psow, okreslenia wysokosci i zasad ustalania oraz sposobu pobierania tej oplaty.
Rada Miasta i Gminy Wysoka wprowadzita oplate od posiadania psow. okreslita stawke te]
oplaty, zarzadzita pobér optaty w drodze inkasa oraz postanowila w § 9. ze .Uchwata wchodzi
wzycie z dniem 1 stycznia 2019r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowazniefi

ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych



na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego, jak stanowi art. 41 ust. 1 cyt. ustawy, ustanawia
rada gminy w formie uchwaty.

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.

0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2017r.
poz. 1523, z poézn. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 1. ustawy przepisy wchodza w Zycie po uplywie
14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym o ile nie przewiduja wyraznie terminu
poZniejszego.
Natomiast w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzié w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
paistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzief
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 w.0.a.n.). Ustawodawea stwierdzit
ponadto w art. 5 u.o.a.n., iz przepisy art. 4 v.o.a.n. nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Problematyka odpowiedniego ustanawiania w aktach prawa miejscowego vacatio legis -
to jest okreslania okresu miedzy urzgdowym ogloszeniem danego aktu normatywnego. a jego
wejsciem w zycie (poczgtkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) wielokrotnie byto
przedmiotem rozwazahn w orzecznictwie. Migdzy innymi w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach o sygn. akt I SA/Gl 348/18 stwierdzono, ze ,,Okres ten
powinien by¢ tak dobrany, by zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednia ilos¢ czasu na
zapoznanie sie z trescig nowych regulacji i podjgcie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie
si¢ do nich. W kazdym przypadku dlugos¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci
ustanowionej regulacji oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow
(zob. np. wyrok TK z dnia 25 marca 2003 r. sygn. akt U 10/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 23;
wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r. sygn. akt K 18/99, OTK 2000, nr 1, poz. 1). ,,Ocena, czy
w konkretnym przypadku dhugos¢ okresu vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od
caloksztaltu okolicznosci, w szczegdlnosci za$ od przedmiotu 1 ftresci unormowan
przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego, jak dalece r6znig si¢ one od unormowan
dotychczasowych” (wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r. sygn. akt K. 4/99, OTK 1999, nr 7.
poz. 165). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw administracyjnych przyjmuje
si¢, ze wyznaczony przez art. 4 ust. 1 v.o.a.n. 14-dniowy okres vacatio legis jest ,,minimalnym
standardem” (zob. np. wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r. sygn. akt K 27/02, OTK-A 2002,
nr 7, poz. 92; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2014 r. sygn. akt I SA/Bd 255/14,
Lex nr 1496757)”.
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W § 9 badanej uchwaly okreslono, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Zatem postanowienie to sklada sie z dwoch czesci. Jedna czeé¢ stanowi, ze uchwala
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Z uwagi na fakt, iz uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Wielkopolskiego w dniu 31 grudnia 2018 r. poz. 10595, jako akt prawa miejscowego wejdzie

w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. po 14 stycznia 2019 1.
Druga cze$¢ normy zawarte] w § 9 stanowi natomiast, ze uchwala wchodzi w zycie

z dniem 1 stveznia 2019 r. Oznacza to, ze po wejsciu w zycie uchwaly - po 14 stycznia 2019 1. -

obowigzuje ona od dnia 1 stycznia 2019 r. Prowadzi to do wniosku, ze uchwata Rady Miasta

i Gminy obowigzuje z mocg wsteczng, gdyz stosowana jest do okresu poprzedzajacego date jej

wejscia w zycie.

W § 8 postanowiono o utracie mocy uchwaty Nr XXXIV/219/2013 Rady Miasta i Gminy
Wysoka z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustalenia optaty od posiadania psow. zasad
ustalania oraz sposdb pobierania tej oplaty. przy czym stawka oplaty byla nizsza od ustalonej
przedmiotowa uchwalg o 10 zt.

Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszcezalne tylko wowcezas, gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie (art. 5 u.o.a.n.). Jedng
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania
prawa wstecz (lex retro non agit).

Kolegium stwierdzilo., ze wobec braku przeslanek uzasadniajacych mozliwosé
zastosowania w ustalonym stanie dyspozycji art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, bowiem nie wystapily okolicznosci szczegdlne, kidre

wymagaty nadania podejmowanej uchwale mocy wstecznej, przy tym uchwalona wyzsza stawka

oplaty rocznej nie dziala na korzy$¢ podatnika, postanowienie § 9 narusza prawo w sposob

istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci aktu w caloscei.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.
R TS T e
AR R, "\

zewodniczaca Koiegium
alnej |zby Obract nd

v PRz ik
Do

zofuce Vroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.



