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UCHWALA NR XLIX/ /2022
Rady Miasta i Gminy Wysoka

z dnia 30 maja 2022r.

w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wysoka.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2022 1. poz. 559 ze zm.) i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 503) w zwiazku z
uchwala Rady Miasta i Gminy Wysoka Nr XXXVIII/193/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r. w
sprawie przystapienia do sporzadzania Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wysoka w obszarze gminy Wysoka Rada Miasta i Gminy Wysoka
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wysoka, rozstrzy gajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag.
2. Integralng czedcia uchwaly sg zalaczniki:

1) Zalacznik nr 1 — tekst Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wysoka,

2) Zatgeznik nr 2.1 — rysunek pt. ..Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wysoka. Uwarunkowania rozwoju” w skali 1 : 10 000,

3) Zalacznik nr 2.2 — rysunek pt. ,.Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wysoka. Miasto Wysoka. Uwarunkowania rozwoju” w skali
1:5000,

4) Zatacznik nr 2.3 — rysunek pt. ,.Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wysoka. Kierunki zagospodarowania przestrzennego™ w skali
1:10 000,

5) Zalacznik nr 2.4 — rysunek pt. ,.Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy ~ Wysoka. Miasto Wysoka. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego” w skali 1 : 5 000,

6) Zalgcznik nr 3 — Rozstrzygnigcie Rady Miasta i Gminy Wysoka o sposobie rozpatrzenia
uwag zlozonych do wylozonego projektu  Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wysoka,

7) Zatacznik nr 4 — Dokument elektroniczny zawierajacy dane przestrzenne.

§ 2. Tracg moc:
1) uchwala Nr XXXI1/221/2001 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 13 lutego 2001 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wysoka,



2) uchwata Nr XLVI1/291/2010 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 8 wrzesnia 2010 r.
w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wysoka w okolicy miejscowosci Badecz, Czajcze, Gmurowo,
Jeziorki Kosztowskie, Kijaszkowo, Mlotkowo, Nowa Rudna, Rudna, Sedziniec, Stare
i Thukomy,

3) uchwala Nr XXVII/133/2016 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 19 wrzes$nia
2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wysoka.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Wysoka.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob
ZWYCZajowo przyjety.
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr XLIX/ /2022 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 30 maja 2022 r. w
sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wysoka,

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zostalo sporzgdzone
na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 503) oraz uchwaly Rady Miasta i Gminy Wysoka Nr XXXVIII/193/2017
zdnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie przystapienia do sporzadzania Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Wysoka w obszarze gminy Wysoka.

Przedmiotem podjetych prac jest dostosowanie waznego dokumentu, jakim jest Studium do
aktualnych uwarunkowan, stanu prawnego i mozliwosci z tego wynikajgcych oraz potrzeb
spolecznoéci lokalnej. Od czasu uchwalenia uchwala Rady Miasta i Gminy Wysoka Nr
XXXI1/221/2001 z dnia 13 lutego 2001 r. dotychczas obowiazujacego Studium, przyjeto dwie jego
zmiany. Zaréwno zmiana Studium z 2010 r., jak i z 2016 r., nie byla przeprowadzona w zakresie
wszystkich elementéow wymienionych w art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ponadto dynamika zmian, w tym przepisdw prawa, oraz potrzeba weryfikacji polityki
przestrzennej spowodowaty, iz zasadnym bylo przystapienie do prac nad nowym dokumentem.

Sporzadzenie niniejszego Studium jest zwigzane m.in. z uzupelnieniem tresci zawartych
w dotychczasowym  Studium, a wymaganych przepisami prawa, a takze aktualizacjg informacji
dotyczacych uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Studium sklada sie z czeéci tekstowej oraz z czgscei graficznych (czterech zalaeznikow: pierwszy
przedstawia uwarunkowania rozwoju dla Gminy Wysoka, drugi uwarunkowania rozwoju dla Miasta
Wysoka, trzeci kierunki zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Wysoka, czwarty kierunki
zagospodarowania przestrzennego dla Miasta Wysoka).

Przy sporzadzaniu przedmiotowego Studium starano si¢ wywazy¢ interesy wszystkich
zainteresowanych stron. Przyjeto zalozenie, iz istotnym jest, aby uchwalone Studium zawieralo takie
kierunki polityki w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore
rzeczywiscie maja charakter kierunkowy, odpowiadajacy wskazaniom wynikajacym z tej polityki,
anie takie, ktére okreslaja w bardziej konkretny i Scisty sposob przeznaczenia terenow gminy
na okreslone cele i sposoby oraz warunki zagospodarowania terenow. Studium ma za zadanie
kierunkowe wskazanie funkcji, ktorym maja stuzyé poszczegélne obszary inie nalezy do niego
formulowanie norm prawnych.

W Studium wyznaczono ogdlne kierunki zagospodarowania przestrzennego, m. in.: tereny
osiedleficze mieszane, tereny ushugowe, tereny rolnicze, tereny obstugi produkcji rolniczej, tereny
dzialalnosci gospodarczej o profilu ogdlnym: produkeyjnym, ustugowym i magazynowo-skladowym.
Ze wzgledu na obecne zainwestowanie, istniejace tereny uslugowe o mniejszym znaczeniu, czgsto
wspolistniejace z zabudowg mieszkaniowa lub o zbyt malej powierzchni, by w skali Studium
wyrozni¢ dany teren, znalazly si¢ w katalogu mozliwych funkeji realizowanych w ramach terenu
osiedlenczego mieszanego. Podkresli¢ nalezy, ze dla poprawnego ksztaltowania tkanki miejskiej
waznym jest, by obok funkeji mieszkalnych mogly dziala¢ funkcje ustugowe lub inne uzupelniajgce,



z ktérych korzystaja mieszkancy. Z kolei funkcje ustugowe o wigkszym znaczeniu i powierzchni.
zaréwno te istniejace, jak i planowane, wyodrgbniono w ramach osobnej funkcji. Dzigki szerokiemu
katalogowi uslug zaréwno miasto jak i wsie mogg si¢ rozwija¢. Przyjete rozwigzania pozwalaja
na zrbwnowazony rozwdj terenéw zgodnie z wymaganiami dotyczacymi ochrony zdrowia ludzi
i ochrony srodowiska.

Kierunki zagospodarowania przestrzennego wyznaczono z poszanowaniem prawa wlasnosci,
biorac pod uwage zglaszane wnioski i uwagi. Dokonujac ich oceny organy gminy miafy na uwadze
zachowanie zasady proporcjonalnosci.

Zachowanie zasady proporcjonalnosci oznacza, ze w trakcie procedury sporzadzania Studium
mialo miejsce wywazenie wszystkich interesow stron, w tym zwlaszcza interesow zgloszonych do
organu sporzadzajacego Studium. Podstawowa zasada réwnosci wobec prawa stwarza nakaz
wywazania wszystkich interesow, jakie wystepuja w danej sprawie.

Podczas opracowywania Studium uwzgledniono wnioski instytucji skladane w ramach
przeprowadzonej procedury planistycznej. Przeprowadzono rowniez szeroko pojete analizy
uwarunkowan przyrodniczych, kulturowych, historycznych, infrastrukturalnych oraz spoteczno-
gospodarczych. W wyniku wymienionych dzialan ustalono kierunki dotyczace zagospodarowania oraz
uzytkowania terenow oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu
kulturowego.

Dla przedmiotowej uchwaly Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka zastosowal wytyczne art. 11
ustawy zdnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu oraz art. 39 ustawy zdnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029)
i przeprowadzil procedurg sporzadzenia Studium. Na poczatkowym etapie przyjmowania wnioskow
do Studium zostaly zlozone trzy wnioski. Po zebraniu wnioskow od instytucji i organow do tego
upowaznionych, opracowano projekt Studium, ktory zostal poddany procedurze opiniowania
i uzgadniania. W wyniku zebranych opinii i uzgodniefi wprowadzono niezbgdne zmiany i projekt
ponownie skierowano do opiniowania z wybranymi organami. Nastepnie udostgpniono projekt
Studium do wylozenia do publicznego wgladu. Mozliwoéé zapoznania sig¢ z procedowanym
dokumentem oparto zaréwno na podstawie art. 11 pkt 718 ustawy zdnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i na podstawie art. 39, w zwigzku z art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Wylozenie do publicznego wgladu projektu Studium wraz z prognoza oddziatywania
na érodowisko i dokumentacji sprawy nastgpito w dniach od 09 marca 2022 r. do 30 marca 2022 r.
O tym fakcie zawiadomiono poprzez ogloszenie w prasie, jak i obwieszczenia wywieszone na
tablicach ogloszen oraz na urzedowej stronie BIP. Dyskusja publiczna odbyla si¢ w dniu 14 marca
2022 r. W dyskusji publicznej wziela udzial jedna osoba. W ustawowym terminie wyznaczonym
w ww. ogloszeniu i obwieszczeniu, tj. do dnia 21 kwietnia 2022 r. wniesiono dwa pisma zawierajace
uwagi.

Jedno z pism zawierajacych uwagi zostato zlozone bezposrednio do Burmistrza Miasta
i Gminy Wysoka oraz do Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy Wysoka i Radnych Miasta i Gminy
Wysoka. Rada Miasta i Gminy Wysoka pismem z dnia 04 maja 2022 r. przekazala pismo z uwagami
do Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka do zalatwienia wedlug wladciwosci. Wyzej wymienione pismo



bylo tozsame w tresci z pismem zlozonym bezposrednio do Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka jako
uwaga do wylozonego projektu Studium.

Zlozone w wyznaczonym terminie uwagi dotyczyly projektu Studium oraz sporzadzonych
opracowan: ,.,Prognozy oddziatywania na $rodowisko dotyczacej studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wysoka™ (zwanej dalej .Prognoza..”), .Analizy
uwarunkowan w zakresie potrzeb i mozliwosci rozwoju miasta i gminy Wysoka™ (zwanej dalej
Analiza...”), ,,Podstawowego opracowania ekofizjograficznego sporzadzonego na potrzeby studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wysoka™ (zwane dalej
..Podstawowym opracowaniem ekofizjograficznym™).

Uwagi do wylozonego do publicznego wgladu projektu Studium zlozone na podstawie art. 11
pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu podlegaly rozstrzygnigciu
przez Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka. Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka przedstawil Radzie
Miasta i Gminy Wysoka do uchwalenia projekt Studium wraz z lista nieuwzglednionych uwag.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy, Rada Miasta i Gminy Wysoka rozstrzyga o sposobie
rozpatrzenia uwag, ktére zostaly nieuwzglgdnione przez Burmistrza. Jednakze, co wynika z
powyzszego, dotyczy to tylko uwag zlozonych na podstawie ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu.

Do publicznego wegladu zostala takze wylozona ..Prognoza...”, bedaca czesdcia strategiczne)
oceny oddzialywania na $rodowisko. Uwagi zgloszone na podstawie art. 39 i 40 ustawy zdnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko podlegaja rozstrzygnigciu przez
Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka, zgodnie z art. 42 i 55 ust. 1 ww. ustawy. Wobec powyzszego
uznano, ze dla uwag odnoszacych si¢ wylgcznie do prognozy oddziatywania na srodowisko, organem
rozpatrujacym zlozone jest jedynie Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka.

W czasie wylozenia zlozone zostaly réwniez uwagi do ,Analizy..” i .Podstawowego
opracowania ekofizjograficznego...”. Opracowania te byly udostgpnione do wgladu, ale nie sa czgscig
projektu Studium. .Analiza...” jest opracowaniem dodatkowym przygotowywanym na potrzeby
projektu Studium, w zwigzku z art. 10 ust. | pkt 7 i ust. 5 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu, zatem uznano, iz uwagi nieuwzglednione przez Burmistrza
podlegaja rozpatrzeniu przez Radg Miasta i Gm iny. Z kolei zgodnie z art. 72 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.), przez
opracowanie ekofizjograficzne rozumie sie dokumentacje sporzadzang na potrzeby studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy charakteryzujaca poszczegolne
elementy przyrodnicze na obszarze objgtym studium i ich wzajemne powiazania. Studium sporzadza
sie na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu. Zatem uznano,
e zZlozone uwagi nieuwzglgdnione przez Burmistrza, dotyczace .Podstawowego opracowania
ekofizjograficznego...”. podlegaja rozpatrzeniu przez Rade Miasta i Gminy.

7 kolei uwagi dotyczace .Prognozy...”. .Analizy..” i .Podstawowego opracowania
ekofizjograficznego...” zarowno do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu,
jak i do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska orazo ocenach oddziatywania na $rodowisko,
przedstawiono do rozpatrzenia przez Rade Miasta i Gminy Wysoka, z uwagi na ich zwigzek z ustawa



z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu.

Wobec wyczerpania procedury przewidzianej ww. przepisami prawa, projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wysoka zostal skierowany przez Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka, do przedstawienia Radzie
Miasta i Gminy Wysoka.

Ze wzgledu na zakonczong procedure¢ prawng oraz wage niniejszego dokumentu, podjecie
niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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