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W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wysoka
za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczgca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 305, z pdzn. zm.) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2021 rok

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wysoka za rok 2021 wraz z informacja o stanie mienia
Gminy (przedlozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2022 r.).

Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2021 rok
(po zm.), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zm.) oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng.
W czgsci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawil realizacj¢ dochodéw budzetowych wedlug
poszczegolnych zroédet. Omowione zostaty szczegotowo dochody z podatkéw uzyskiwanych przez Gming
oraz wpltywy z udzialu w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa, dotacje, subwencje, srodki
zewnetrzne i pozostale dochody wiasne gminy. Ponadto Burmistrz odniést si¢ do stanu naleznosci,
zobowigzan oraz zaleglosci. Wskazal rowniez na podejmowane przez organ podatkowy czynnosci
egzekucyjne w celu wyegzekwowania naleznosci przystugujacych Gminie. Oméwione zostaty przychody
i rozchody budzetu. W czgsci opisowej dotyczacej wydatkow przedstawiono ich realizacj¢ wedlug
dziatéw i rozdzialow klasyfikacji budzetowej. Ponadto zostaly takze dochody pozyskane z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 i wydatki nimi finansowane.
1. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
1) informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach, w szczegotowosci okreslonej jak w
uchwale budzetowej, w uktadzie: plan, wykonanie, % wykonania,



2) zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami,

3) realizacj¢ wydatkow inwestycyjnych,

4) dochody i wydatki w zakresie zadan realizowanych na podstawie uméw (porozumien) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

5) wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu gminy,

6) plan oraz wykonanie przychodow i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego,

7) plan oraz wykonanie przychoddéw, dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan w
ramach wsparcia ze srodkow funduszu przeciwdziatania Covid-19.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich oraz uwzglgdnia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkéw na realizacj¢ programdéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi okreslone przepisami
art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

3. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta i Gminy
Wysoka za rok 2021 rok zostal wykonany z nadwyzka budzetowa w wysokosci 516.332,51 zt
(przy planowanym deficycie w wysokosci 1.429.152,67 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 35.834.489,77 zl, co stanowi 100,94 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 33.918.946,17 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 1.915.543,60 zl;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 35.318.157,26 zt, co stanowi 95,63 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 30.638.588,79 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 4.679.568,47 zl.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s3 nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co speinia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 4.527.043,39 zt,
ztego z tytutu: zaciagnigtego kredytu w kwocie 2.400.000,00 zl, niewykorzystanych srodkow
pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
710.461,67 zt oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 1.416.581,72zt. W dniu 1 czerwca 2021 r. Skiad Orzekajacy wydat
pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty kredytu.

Rozchody zrealizowano w kwocie 2.648.389,71 zt, ktore dotyczyty splaty kredytow i pozyczek
w kwocie 657.000,00 zi oraz na lokaty bankowej w kwocie 1.991.389,71 zi.
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Powyzsze dane znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021.

3. Z przedlozonego sprawozdania Burmistrza, jak i sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadhizenie
Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosilo 9.665.000,00 zl, co stanowi 26,97 %
wykonanych dochodéw.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 roku wynika, ze na koniec roku 2021 zobowigzania wymagalne nie
wystapily. Wystapity zobowigzania niewymagalne w wysokosci 924.716,13 zt. Z wyjasnien
zamieszczonych na str. 8 czgsci opisowej sprawozdania wynika, ze dotycza one przede wszystkim
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i jego pochodnych oraz zobowigzan wobec kontrahentow
z tytulu dostaw i ustlug zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem jednostek budzetowych,
wynikajacych z zawartych umoéw — oplaty za gaz, energi¢ elektryczna, wodg.

III. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:
1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
2) stwierdzono, ze wystapily przypadki zaciagnigcia zobowigzan niewymagalnych (nie stanowiacych
zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkdw w nastgpujacych
podziatkach klasyfikacji:

Dzi . Plan Wydatki . . Wykor?ame.+ Przekroczenie
zial | Rozdzial § . Zobowiazania | zobowigzania
wydatkéw | wykonane (5+6) (7-6)
1 2 3 4 5 6 7 8

010 01030 2850 22 308,00 22 260,65 77,66 22 338,31 30,31
750 75023 4210 66 424,00 62 353,84 421698 66 570,82 146,82
750 75075 4300 37 000,00 34 725,42 3 075,00 37 800,42 800,42
801 80103 4260 67 300,00 63 741,66 513048 68 872,14 1572,14
855 85508 4330 | 166 544,39 | 16545981 1 488,13 166 947,94 403,55
900 90003 4300 50 100,00 50 052,58 2 250,72 52 303,30 2 203,30
900 90015 4260 | 179198,71 | 166 089,52 18 639,49 184 729,01 5 530,30
900 90015 4270 | 120000,00 | 115 889,84 8 402,82 124 292,66 4 292,66
921 92109 4260 24 000,00 23 399,54 2095,33 25 494,87 1 494,87

Razem 16.474,37

Zaciagniete zobowigzania ponad kwoty planowane w budzecie na rok 2021 mieszczg si¢ w
udzielonych upowaznieniach - w uchwale Nr XXXIX/190/2020 Rady Miasta i Gminy Wysoka z
dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2021 rok:

— w § 16 pkt 5 Rada Miasta i Gminy Wysoka upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktoérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostki, i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

— w § 15 ustalono kwot¢ 10.000.000,00 zt, do ktérej Burmistrz mogt samodzielnie zacigga¢
zobowigzania;

3) w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane

z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial § Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz
o 003 5% 0s0b fizycznych 100 000,00 | 100 000,00




4)

5)

853 85395 4580 | Pozostale odsetki 192,00 192,00

855 85501 4580 | Pozostale odsetki 1 000,00 207,71

855 85502 4580 | Pozostate odsetki 3.000,00 1599,17

W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 r. Burmistrz odniost si¢ do
przyczyny poniesienia wydatkow z ww. tytutow;
we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przekazano w naleznej wysokosci;
wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
107.146,99 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — |, Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywoéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w tacznej kwocie 148.034,65 zt (rozdziat 75618 — ,Wplywy
z innych opfat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,
§ 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” oraz rozdz. 75619
. Wplywy z réznych rozliczen”, § 0270 — ,,Wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym™). W przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkdéw pieni¢znych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach” zostaly zaplanowane niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 68.113,22 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2021 kwota dochodéw z tytul wydawania zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 109.000,88 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z p6zn.

zm.) pobierane przez gming ,,.Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.

18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

— 1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastgpnego roku.

. Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2021r. poz.888, z poézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Migdzygminny ,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi”.



V. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Informacja o stanie mienia jednostki obrazuje stan majatku, jaki jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane

z tego tytutu.
Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowilt jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



