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I. WPROWADZENIE

rzemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktore

dokonaty sie w XX w. byly przyczyng przeobrazen w sferze zycia

spotecznego 1 doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych

problemow spotecznych. Problem spoteczny okreslany jest jako
niekorzystne dla spotecznosci zjawisko, zagrazajace, niebezpieczne i konieczne do
wyeliminowania. O problemie spotecznym mowimy woéwczas, gdy dane zjawisko
spetnia kilka kryteriow: dotyczy wielu os6b w spotecznosci, ma charakter powtarzajacy
sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez cztonkéw danej
spotecznosci jako istotne dolegliwosci w zyciu zbiorowym, domaga sie rozwigzania
i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziatanie'. Wéréd probleméw spotecznych
wystepujacych w polskiej rzeczywistosci wymieniane sa: alkoholizm, narkomania,
nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc, hazard, bezradnos¢ opiekunczo-
wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym z instrumentdéw polityki
spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
ktére sa waznymi dokumentami odnoszacymi sie do polityki spotecznej,
a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania kluczowych
problemoéw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wysoka na lata
2022-2027° jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze kierunki dziatan
majacych na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na
terenie Gminy>. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace
przeciwdziataniu tym problemom, a takze zaktadane rezultaty. Strategia jest wyrazem

zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajacego efektywnosc

' Kwasniewski J.,, Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

° Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujagcych w tekécie sformutowan ,Strategia
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wysoka na lata 2022-2027" stosowana bedzie
skrécona nazwa ,Strategia”.

® Wystepujace w tekscie sformutowanie ,Gmina” dotyczy kazdorazowo ,Miasta i Gminy Wysoka”.
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podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dziatan
zwigzanych z realizacjg planow strategicznych. W celu zwiekszenia skutecznosci,
konieczne jest systematyczne Sledzenie zjawisk i problemow spotecznych, ktore sa
przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnieciu zaplanowanych celdw, wraz ze
szczegdtowym okresleniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej
w wybranych obszarach. W zwiagzku z tym, ze rozwigzywanie probleméw spotecznych
jest procesem dtugofalowym, w dziatalnosci lokalnej polityki spotecznej potrzebne
jest strategiczne podejscie. Planowanie strategiczne, polegajace na podejmowaniu
systematycznych dziatan, podczas ktérych planowania jest przysztosc i wytyczane sa
najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy. Strategia stanowi
zatem wazny instrument zarzadzania, dzieki ktoremu mozliwe jest rozpoznanie
i wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja réznych
srodowisk lokalnych w ramach wspolnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Wysoka na lata
2022-2027 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Gminy, wyniki
przeprowadzonej diagnozy problemdéw spotecznych, diagnoze sytuacji spotecznej
oraz cze$¢ programowa zawierajaca misje, wizje, cele, zadania przewidziane do
realizacji, system wdrazania, monitoring, ewaluacje, zaktadane rezultaty i ramy
finansowe. W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej.
Diagnoza sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

O wspieranie rodziny,

O wsparcie 0sdb z niepetnosprawnoscia,

O zdrowie psychiczne,

O profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substangji

psychoaktywnych,

o

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

o

aktywnos¢ i integracja spoteczna seniorow,
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O promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0séb
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu,

O wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa,

O problem przestepczosci.

Do kazdego z tych obszaréw wskazane zostaty podstawowe informacje,
dziatania interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajace z przeprowadzonej
diagnozy.

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Wysoka na lata 2022-2027 jest wyrazem zintegrowanego planowania strategicznego,
okresla sposéb osiggniecia wyznaczonych celdw i pozwala wypracowaé sprawny
i efektywny system pomocy, umozliwiajacy skuteczne rozwigzywanie problemow
spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkancom gminy Wysoka dogodnych
warunkéw do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa

spotecznego.

1. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
dla Gminy Wysoka na lata 2022-2027 sa tozsame ze strukturg innych dokumentéw
okreslajacych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zaréwno
gtobwne jak i szczegbtowe, majg za zadanie przyblizyé Gmine do osiggniecia
wskazanego przez lokalne wiadze i mieszkancow pozadanego obrazu Gminy
w przysztosci. Tym co wyrdznia Strategie od innych wigzacych dokumentéw
i programow jest przede wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzednos¢ wobec
nich. Mimo iz horyzont czasowy nie zostat wskazany w Ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, powinien precyzowa¢ gtébwne dziatania Gminy
w zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancow i niwelowania nieréwnosci
spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10 lat. Jest to podejscie zgodne z zatozeniami
strategicznego planowania i zarzadzania w administracji publicznej. W naukach

o zarzadzaniu wyroznia sie trzy gtdwne poziomy planowania:
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O planowanie strategiczne (dtugofalowe), w ramach ktérego okreslone zostajag
priorytetowe kierunki dziatan Gminy, cele i zasoby umozliwiajgce ich
osiggniecie;

O planowanie taktyczne (Sredniookresowe), czyli programy wskazujace zadania
niezbedne do osiggniecia celéw gtownych;

O planowanie operacyjne (krotkookresowe), ktdére obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajgce na realizacje poszczegdlnych, mnigj
ztozonych elementéw planéw taktycznych?.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych oraz
jej istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoréw obowigzek
tworzenia jej w sposéb odpowiedzialny i spdjny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowane na rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy i wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb majg szczegolne znaczenie dla opracowywania
i wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych. Spéjna wizja Gminy
w przysztosci pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spotecznej
na wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb dziatan.

Nadrzednos$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych nad programami
o charakterze taktycznym, jak Program Wspodtpracy Gminy z Organizacjami
Pozarzagdowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, czy Program
Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz Narkomanii wymusza na
podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia w nigj
okreslonych elementéw. Uwzglednienie ich oraz merytoryczna spdjnos¢ dokumentow
umozliwia petne wykorzystanie potencjatu Gminy w poszczegolnych aspektach
lokalnej polityki spotecznej. Ponizej zawarte zostaty elementy wchodzace w sktad

Strategii oraz poszczegolne etapy jej opracowania.

“R.W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa: PWN., s. 224-225.
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Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych
e ey Choraktenyska
Analiza biezacej sytuacji, probleméw, barier oraz potencjatu umozliwia
wskazanie obszaréw problemowych wystepujacych w Gminie. Gtdwnym
zrédtem informacji o sytuacji mieszkancoéw, ich problemow i gtéwnych
potrzeb jest analiza danych zastanych, czyli biezacej dokumentagji

1 Analiza urzedowej, danych demograficzno-gospodarczych oraz trendéw
strategiczna spotecznych. Na tym etapie ocenie poddaje sie rowniez otoczenie
jednostki samorzadowej, ktore wptywa na jej rozwdj i wykorzystanie
dostepnych zasobow. Dodatkowym sposobem na okreslenie mozliwosci
i ograniczen Gminy jest Analiza SWOT, wskazujaca na jej mocne i stabe
strony oraz szanse i zagrozenia.
Diagnoza - o . . . . L
] Przedstawienie wynikow badan ankietowych wsrod dorostych mieszkancow
2 problemow -
spotecznych oraz uczniéw.
_ Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
Sfor‘rnfj'%ovv.a'rve swoistym obrazem, do ktérego dazy Gmina za sprawa realizacji celéw
3 Ul W'”ZJ' wskazanych w niej, natomiast Misja okresla nadrzedny powod opracowania
SRS Strategii.
W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy strategicznej mozliwe
Okreslenie jest wskazanie gtéwnych obszaréw problemowych wystepujacych na
celéw terenie Gminy. Wskazanie najdotkliwszych trudnosci mieszkancéw
priorytetowych | i okreslenie kompleksowych dziatan minimalizujacych ich skale zapewnia
i zadan realizacje polityki spotecznej zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami, a takze
podniesienie jakosci zycia lokalnej spotecznosci.
Wekasaris Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu, zgodnie z ktérym ma
sposobu zostac zrealizowana podczas okresu jej obowigzywania. Zarowno zrodta
wdrazania i ramy finansowe, podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegodlnych
5 controli celow, sposéb komunikacji jak i sprawozdawczos¢ maja niebagatelny
o wptyw na stopien i jakos¢ jej wdrozenia, dlatego zarbwno w trakcie, jak
Strategii i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje, umozliwiajgca ocene

dziatan w odniesieniu do zamierzonych celéw.

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest narzedziem stuzacym
instytucjom samorzadowym i organizacjom pozarzagdowym odpowiednie wspieranie
oraz wzmacnianie potencjatu lokalnej spotecznosci. Z tego powodu proces jej

tworzenia i wdrazania nie moze pomija¢ udziatu o0séb szczegdlnie niag

zainteresowanych, czyli mieszkancéw. Wiaczenie lokalnej spotecznosci w procesy
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decyzyjne i kreowanie dziatan nazywa sie partycypacja spoteczna, a jej najczesciej
spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne, warsztaty strategiczne z lokalna
spotecznoscia, badania diagnozujace zagrozenia lokalne oraz potrzeby mieszkancow
w obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie Strategii i powierzenie czesci
odpowiedzialnosci za jej charakter mieszkancom daje mozliwos$¢ zaplanowania
dziatan adekwatnych do rzeczywistych oczekiwahn mieszkancéw Gminy oraz stwarza

warunki do petniejszego wykorzystania ich potencjatu.

2. PODSTAWY PRAWNE

Opracowana catosciowa, spdjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania
probleméw spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawa jurydyczng do
opracowania niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p&zn.
zm.) art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, ktéry w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn.zm.),
stanowi, iz do zadan wilasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy
Lopracowanie oraz realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
[ rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegélnego ryzyka®".

Tworzac niniejsza Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych opierano
sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna
oraz komplementarna z zatozeniami polityki panstwa. Wsréd najistotniejszych ustaw
kompetencyjnych, naktadajacych na administracje rzadowa i samorzagdowa okreslone

obowiazki, nalezy wyszczegdlIni¢ m.in.:

> Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.).
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Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U.z 2009 r. poz. 946),

ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.),

ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY | DZIECKA

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 447),

. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 2407 z pdzn. zm.),

. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
.Za zyciem”

(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1329),

. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1744),

. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych

(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 615),

. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 877 z pézn. zm.),

. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1359),

. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1249).
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AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIALANIA
UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.),
2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 2050 z p6zn. zm.),
3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 633),
4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 685).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 573 z pdzn. zm.),

2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1100 z p6zn.zm.),

3. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie oswiaty
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1915 z pdzn. zm.),

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 176 z pdzn. zm.),

5. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 2085),
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ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen

(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 377),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 2021),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 423 z pozn. zm.),

uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzagdowego programu ,Positek

w szkole i w domu” na lata 2019-2023

(M.P. z 2018 r. poz. 1007),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow realizacji rzagdowego programu ,Dobry start”

(Dz.U.z 2018 r. poz. 1061).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1672 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).
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AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 2354 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 1472 z pdzn. zm.),

3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1108 z pézn. zm.).

3. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wysoka na lata
2022-2027 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej, zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju,
Regionalnym oraz Lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej wymienionych

dokumentow strategicznych.

,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajagcego wtaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobag
powigzane priorytety:

rozwdj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej

z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc spoteczng i terytorialna.



WPROWADZENIE

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich:
,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowagji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie
w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;
.Mtodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikow systemow
ksztatcenia oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;
.Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;
.Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw"” — projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw, przejscia na gospodarke
niskoemisyjna, wiekszego wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;
.Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy
otoczenia biznesu, szczegdinie w odniesieniu do MSP oraz wspierania rozwoju
silngj i zrbwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania
na rynkach Swiatowych;
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkodw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy

innymi dzieki mobilnosci sity roboczej;
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.Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia
spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie
i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu

spoteczenstwa®.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wysoka na lata
2022-2027 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku), ktorej gtdbwnym celem jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatdow osob w taki sposob,
by mogty w petni uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich etapach zycia’. W Strategii wyznaczono 5 celéw szczegétowych:
1. Wzrost zatrudnienia.
2. Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania osdb starszych.
3. Poprawa sytuacji 0séb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

® Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu
7 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspodtdziatanie, kultura, kreatywnosc)
2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, a jej
gtownym celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakow.
Realizacja celu odbywa sie w 3 obszarach:

1. Wspotdziatanie — spoteczenstwo obywatelskie,

2. Kultura — tozsamosc¢ i postawy obywatelskie,

3. Kreatywnosc — potencjat kulturowy i kreatywny.

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wysoka sa: Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2030 roku — wraz z Wielkopolskim
Regionalnym Programem Operacyjnym oraz ze Strategia Rozwoju Spoteczno-

Gospodarczego Powiatu Pilskiego na lata 2015-2025.
4.DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Punktem wyjscia wszelkiej interwencji socjalnej jest diagnoza, bedaca
niezbednym elementem poprawnie zaplanowanego procesu zmian. Pomaga ona
zidentyfikowa¢ negatywne, nieakceptowane zjawiska, a takze niezaspokojone
potrzeby i oczekiwania mieszkancow.

Celem diagnozy jest poznanie probleméw, a przedmiotem sg rézne zjawiska
spoteczne. Zgodnie z ta definicja, przedmiotem badania sg zdarzenia i sytuacje
spotecznie dotkliwe, celem — zmiana spoteczna, efektem zas — przede wszystkim

wnioski i zalecenia dla praktyki®. Diagnoze spoteczna przeprowadza sie w celu:

® Szatur — Jaworska B., Diagnoza i diagnozowanie w polityce spotecznej, s. 109.



WPROWADZENIE

identyfikacji przyczyn wywotujacych sytuacje problemowe,

rozpoznania wzajemnych zwigzkéw pomiedzy problemami i kwestiami
spotecznymi,

wskazania skali problemow spotecznych w danym uktadzie administracyjnym,
identyfikacji regionalnych, lokalnych uwarunkowan probleméw spotecznych,
analizy podejmowanych dziatan zmierzajacych do rozwigzania sytuacji
problemowej lub jej ztagodzenia,

wskazania proponowanych rozwigzan przez polityke spoteczna regionu.

METODOLOGIA BADAN WEASNYCH

Niniejsza diagnoza realizowana na zlecenie Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wysokiej ma na celu ukazanie skali réznych probleméw
spotecznych wystepujacych wsrod mieszkancéw Gminy. Zakres dziatan badawczych
odnosit sie do zidentyfikowania nastepujacych kwestii:

O rozpoznania problemoéw wystepujacych wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych

mieszkancéw Gminy,

O wskazania przyczyn lub czynnikdédw wywotujacych sytuacje problemowe,

o

okreslenia skali oraz zakresu wystepujacych problemow,

O ukazania rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej lub

ztagodzenie jej skutkow.
Ponizej zaprezentowane zostaty problemy spoteczne, do ktérych odnosit sie

zakres prac badawczych:

O problem alkoholowy (alkoholizm),
problem nikotynowy (nikotynizm),
problem narkotykowy (narkomania),
profilaktyka,
problem przemocy w rodzinie,

rynek pracy,

O O 0O OO O

hazard,
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O korzystanie z urzadzen elektronicznych,
O bezpieczenstwo publiczne,

O zdrowie psychiczne.

WYBOR METOD | TECHNIK BADAWCZYCH

Przez metode badawcza rozumie sie na ogét system zatozen i regut
pozwalajgcych na takie uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci,
aby mozna bylo osiggna¢ cel, do jakiego sie $wiadomie zmierza®. Wyréznia sie
metody ilosciowe i jakosciowe.

Badania wsrod wszystkich grup zostaty wykonane zgodnie z metodologia
ilosciowa. Zarowno w przypadku uczniow jak i dorostych mieszkancow zastosowano
badanie ankietowe za pomoca techniki CAWI (ang. Computer Assisted Web
Interviews). Technika ta polega na przeprowadzeniu ankiety, ktéra jest dostepna
online. Pozwala ona na anonimowos¢, dzieki czemu osoby biorace udziat w badaniu

czuja sie swobodnie.

DOBOR PROBY

Najczesciej badana przez nas zbiorowos$¢ jest zbyt liczna, aby zbadal jej
wszystkich cztonkdéw, dlatego wybiera sie jej reprezentacje. Wystepuja dwa typy
doboru préby: losowy i nielosowy. Podejmujac decyzje o wyborze doboru préby,
powinnismy kierowac sie tym, jaki jest cel naszych badan. Wykorzystany w diagnozie
losowy dobdr préby umozliwit pogtebienie badanych zjawisk zwigzanych
bezposrednio z zagrozeniami spotecznymi na terenie Gminy oraz uzyskanie informacji
i opinii z réznych srodowisk.

Badania zostaty przeprowadzone w styczniu 2022 roku i wziety w nich udziat
tacznie 172 osoby. Ponizszy rysunek przedstawia szczegotowa strukture proby

badawczej.

® Sztumski J., Wstep do metod i technik badari spotecznych, s. 60.
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Rysunek 1. Struktura proby badawczej

PROBA BADAWCZA

| Dorosli mieszkancy | | Uczniowie |

| 105 oséb | | 67 0osob |

NARZEDZIA BADAWCZE

Do przeprowadzenia badan wykorzystany zostat kwestionariusz ankiety, czyli

gotowy formularz z pytaniami skierowanymi do respondentow.

Kwestionariusz ankiety uzyty do zebrania danych miat podobna konstrukcje
niezaleznie od badanej grupy. Sktadat sie z pytan zamknietych jednego Iub
wielokrotnego wyboru. Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych grup dokonano

spersonalizowania pytan, dostosowujac ich charakter do profilu respondenta.

Wyniki przedstawione w Strategii maja charakter
procentowy. Ewentualne dysproporcje zwiagzane s3
z zaokragleniem do liczb catkowitych

(maksymalnie +/- 2%).
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II. CHARAKTERYSTYKA GMINY WYSOKA

1. POLOZENIE

Wysoka to gmina miejsko-wiejska potozona w wojewddztwie wielkopolskim,
w powiecie pilskim. Jej teren zajmuje powierzchnie 123,04 km? co stanowi 9,71%
powierzchni powiatu. Gmina Wysoka graniczy z siedmioma innymi jednostkami:

Biatosliwie, Kaczory, Krajenka, tobzenica, Miasteczko Krajenskie, Wyrzysk oraz Ztotow.
2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Obraz aktualnego stanu spoteczenstwa jest mozliwy do przedstawienia miedzy
innymi dzieki analizie struktury demograficznej. Gmine Wysoka zamieszkuje 6 521
0séb (stan na 31.12.2020 roku). Na przestrzeni omawianych lat liczba mieszkancéw
ulegata wahaniom. W stosunku do 2018 roku zmalata o 1,6%, z kolei w poréwnaniu
do roku poprzedniego wzrosta jedynie o 0,1%.

Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Wysoka w latach 2018-2020
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/


https://bdl.stat.gov.pl/

CHARAKTERYSTYKA GMINY WYSOKA _

Liczba mezczyzn zamieszkujacych gmine Wysoka jest nieznacznie wigksza
od liczby kobiet — stanowig oni bowiem 50,5% (3 295 mezczyzn) ogdlnej liczby
ludnosci Gminy, natomiast kobiety 49,5% (3 226 kobiet). Wspotczynnik feminizacji
w Gminie wynosi 98, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypada 98 kobiet.

Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych gmine Wysoka na
przestrzeni lat 2018-2020
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Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczba zgonéw
jest w gminie Wysoka dodatni i wynosi 1 (stan na koniec 2020 roku), co odpowiada
przyrostowi naturalnemu 0,15 na 1000 mieszkancéw. Jest to wartos¢ wieksza
w poréwnaniu do wartosci w catej Polsce (-3,18) oraz w wojewddztwie wielkopolskim,
gdzie wynosi -1,18. Na poziomie powiatu warto$¢ przyrostu naturalnego na 1000
mieszkancéw ksztattuje sie na poziomie -2,85. Na przestrzeni lat 2018-2020 przyrost
naturalny w gminie Wysoka ulegat wahaniom, najmniejszy byt w 2018 roku kiedy
przyjat wartos¢ -8. W kolejnych latach jego wartos¢ prezentowata sie na dodatnim
poziomie, w 2019 roku wyniosta 14, z kolei w 2020 roku 1.

Tabela 2. Przyrost naturalny w gminie Wysoka na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
urodzenia zywe 69 78 69
zgony 77 64 68
przyrost naturalny -8 14 1

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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Struktura ludnosci w gminie Wysoka wedtug ekonomicznych grup wieku
w 2020 roku przedstawiata sie nastepujaco:

20,3% mieszkancéw byto w wieku przedprodukcyjnym — do 17 roku zycia;

60,7% mieszkancéw Gminy byto w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to

miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64 rokiem zycia;

19,0% mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym — 65 lat i wiecej dla

mezczyzn, 60 lat i wiecej dla kobiet.

Ponizsza tabela prezentuje ekonomiczne grupy wieku w gminie Wysoka.
Na przestrzeni lat 2018-2020 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu osob
w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci. Odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym  ulegat  spadkowi. Udziat o0so6b
w poszczegolnych ekonomicznych grupach wiekowych w Gminie prezentuje sie nieco
odmiennie od wskaznikow w catym kraju. W Polsce jest to 18,2% osob w wieku
przedprodukcyjnym, 59,5% w wieku produkcyjnym oraz 223% w wieku
poprodukcyjnym.

Tabela 3. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogolnej liczbie
ludnosci w latach 2018-2020 (w procentach)

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
wiek przedprodukcyjny 20,5 20,5 20,3
wiek produkcyjny 62,4 61,3 60,7
wiek poprodukcyjny 17,0 18,2 19,0

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

3. RYNEK PRACY I SYTUACJA GOSPODARCZA

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populacji). Dane dotyczace stopy bezrobocia
na poziomie gmin nie sg dostepne, przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia

w powiecie pilskim. W 2020 roku wynosita 5,5%, a wiec byta znacznie wieksza niz


https://bdl.stat.gov.pl/
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stopa bezrobocia rejestrowana w wojewddztwie wielkopolskim, z kolei mniejsza
w poréwnaniu do catej Polski. Na przestrzeni omawianych lat stopa bezrobocia
w powiecie pilskim ulegata wahaniom, a najwieksza wartos¢ przyjeta w 2020 roku.
Wahania zaobserwowa¢ mozna réwniez w zakresie stopy bezrobocia dla
wojewodztwa wielkopolskiego, jak catego kraju. Szczegdtowe dane prezentuje
ponizszy wykres.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie pilskim na przestrzeni lat 2018-2020
w porownaniu do wojewodztwa wielkopolskiego i catej Polski (stan na koniec
roku, w procentach)

7,0 A
6.0 58
50
4,0

5,5

M powiat

wojewoddztwo

30 -
20 - M Polska
1,0 -

00

2018 2019 2020
Zrédto: https://pila.praca.gov.pl/

Wedtug danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego za 2020 rok, w gminie
Wysoka na 1000 mieszkancow pracowaty 194 osoby'®. Na przestrzeni lat 2018-2019
wskaznik ten ulegt wzrostowi, ale ostatecznie w 2020 zmniejszyt sie i przyjat
najmniejszg wartos¢. Liczba oséb pracujacych na 1000 ludnosci byta w Gminie

znacznie mniejsza niz w catym powiecie pilskim oraz wojewddztwie wielkopolskim.

' Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej

i bezpieczenstwa publicznego, 0séb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9 osdb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Wykres 4. Liczba osob pracujacych na 1000 ludnosci w gminie Wysoka
w porownaniu do powiatu pilskiego i wojewodztwa wielkopolskiego
na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Jednym ze wskaznikow okreslajgcych aktywno$¢ gospodarcza danej
zbiorowosci, jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym
terenie. W gminie Wysoka pod koniec 2020 roku w rejestrze REGON zarejestrowane
byty tacznie 393 podmioty gospodarki narodowej, w tym wiekszos¢ stanowity osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg — byto ich 291. Podobnie sytuacja
wygladata w 2019 roku, kiedy to osob fizycznych prowadzacych wtasng dziatalnos¢
byto 296, natomiast wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ - 394.
Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do
rejestru REGON w gminie Wysoka ulegata wahaniom.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
w gminie Wysoka w latach 2018-2020
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
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Zgodnie z ponizszg tabela, prywatna dziatalnos¢ gospodarcza w Gminie
koncentruje sie gtéwnie na handlu hurtowym i detalicznym (65 podmiotow),
budownictwie (57 podmiotdéw) oraz transporcie i gospodarce magazynowej
(42 podmioty). Waznymi sekcjami sg réwniez: przetworstwo przemystowe
(34 podmioty) oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa (21 podmiotéw). Najmnigj
zarejestrowanych jest natomiast dziatalnosci zwigzanych z wytwarzaniem
I zaopatrywaniem w energie elektryczng, gaz, pare woda, goragcg wode i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych oraz gérnictwo i wydobywanie (po 1 podmiocie).

Tabela 4. Rodzaje prowadzonej dziatalnosci os6b fizycznych w gminie Wysoka
(stan na koniec 2020 roku)

sekcja liczba

handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac

motocykle — sekcja G 65
budownictwo — sekcja F 57
transport i gospodarka magazynowa — sekcja H 42
przetworstwo przemystowe — sekcja C 34

pozostata dziatalnos¢ ustugowa — sekcja S, T, U 21
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — sekcja Q 16
dziatalnosc¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — sekcja M 15
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo — sekcja A 14

dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca — sekcja N 7
edukacja — sekcja P 6

informacja i komunikacja — sekcja J 3

dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — sekcja | 3
dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg — sekcja R 2
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa — sekcja K 2

dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosciami — L 2

wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goraca

wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych — D 1

gornictwo i wydobywanie — B 1

Zrédto: https.//bdLstat.gov.pl
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Najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych dziatajagcych w gminie Wysoka
wedtug klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikéw —
jest ich 373 (stan na koniec 2020 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajacych
10-49 pracownikéw jest w Gminie 17. Dziatalno$¢ prowadza rowniez 2 Srednie
przedsiebiorstwa zatrudniajgcych 50-249 pracownikéw oraz 1 duze przedsiebiorstwo
zatrudniajgce powyzej 250 oséb.

Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Wysoka
wedtug klas wielkosci (stan na koniec 2020 roku)

mikro przedsiebiorstwa >

matych przedsiebiorstw >

srednie przedsigbiorstwa >

duze przedsiebiorstwo )

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

4. EDUKACJA 1 WYCHOWANIE

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2020 roku byto 1 692 mieszkancow
gminy Wysoka, w tym 49% stanowity kobiety, a 51% mezczyzni. Rozpatrujac kwestie
ludnosci Gminy z podziatem na poszczegodlne edukacyjne grupy wiekowe mozemy
zauwazy¢, ze najwiecej oséb miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (464 osoby).
Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazty sie osoby majace 20-24 lata
(434 osoby), natomiast na trzecim majace 16-19 lat (281 oséb). Ludnos¢ Gminy
wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2020 roku prezentuje

ponizszy wykres.
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Wykres 6. Ludnos¢ gminy Wysoka wedtug edukacyjnych grup wieku
z podziatem na pte¢ w 2020 roku
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

W 2020 roku na terenie gminy Wysoka funkcjonowaty nastepujace placéwki
oSwiatowe:

O Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Wysokiej,

O Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Czajczu,

O Szkota Podstawowa im. Polskich Olimpijczykow w Badeczuy,

O Szkota Podstawowa im. Wactawa Popiela w Mosciskach.

Wspotczynnik skolaryzacji netto, definiowany jako relacja liczby oséb
(w danej grupie wieku) uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby
ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
W 2020 roku wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 82,96%, co oznacza, ze
w stosunku do 2018 roku ulegt zmniejszeniu o 4,4 pp.

Wykres 7. Wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego na
terenie gminy Wysoka w latach 2018-2020 (w procentach)
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty

uczniow z gminy Wysoka, w pordéwnaniu do wynikow uczniow z catego powiatu

pilskiego i wojewddztwa wielkopolskiego. Z zebranych danych wynika, ze uczniowie

z Gminy uzyskali ze wszystkich przedmiotéw gorsze wyniki w poréwnaniu do tych

uzyskanych przez mtodziez z terenu powiatu i wojewodztwa. Uczniowie z gminy

Wysoka najlepiej zaprezentowali sie z jezyka angielskiego, natomiast najgorzej

wypadli z czeSci matematyczne;.

Wykres 8. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2021 roku uczniéw z terenu gminy

Wysoka, powiatu pilskiego i wojewodztwa wielkopolskiego
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Zrédto: https.//mapa.wyniki.edu.pl/

5. KULTURA, SPORT | REKREACJA

Dziatalnos¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi miedzy innymi Osrodek

Upowszechniania Kultury w Wysokiej, ktorego celem jest rozwijanie zainteresowan

dzieci, mtodziezy i dorostych poprzez organizowanie imprez kulturalnych, swigt,

zespotow, chéru oraz edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy, tworzy rowniez warunki do

rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz zainteresowania wiedzq i sztukgq'".

" Raport o stanie Miasta i Gminy Wysoka za 2020
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja na to, ze w 2020 roku liczba
uczestnikow imprez kulturalnych na 1000 ludnosci w gminie Wysoka byta znacznie
mniejsza niz na terenie catego powiatu pilskiego oraz wojewddztwa wielkopolskiego.
W pordéwnaniu do poprzednich lat zauwazy¢ mozna spadek liczby uczestnikow
imprez kulturalnych na 1000 ludnosci w gminie Wysoka, co moze mie¢ zwigzek
z trwajaca pandemig COVID-19.

Wykres 9. Liczba uczestnikow imprez kulturalnych na 1000 ludnosci w gminie
Wysoka, powiecie pilskim oraz wojewodztwie wielkopolskim w latach
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Upowszechnianie wiedzy i kultury w Gminie jest rowniez zadaniem Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy Wysoka im. Antoniego Bederskiego. W 2020 roku
w Bibliotece zarejestrowano 445 czytelnikédw, w tym 52 w Filii Bibliotecznej

w Badeczu.
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6. OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancow gminy Wysoka
ustugi Swiadcza 2 placéwki:

O Przychodnia Lekarza Rodzinnego,

O Gabinet Stomatologiczny.

Z danych GUS wynika, iz w gminie Wysoka w 2020 roku na 1 przychodnie
przypadato 6 521 mieszkancow. Jest to wartos¢ trzykrotnie wieksza od liczby
mieszkancéw przypadajacych na 1 przychodnie w catym powiecie, ktéra wynosita w
omawianym roku 2 150. W ramach POZ w przedmiotowym roku udzielono 4,0 porad
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest wartoscia mniejsza od tej dla catego powiatu
pilskiego (5,1).

Tabela 5. Dane statystyczne dotyczace publicznej opieki zdrowotnej w gminie
Wysoka w porownaniu do powiatu pilskiego w 2020 roku

wyszczegolnienie powiat gmina
przychodnie 63 1
liczba 0séb przypadajacych na 1 przychodnie 2 150 6 521

porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone 1 40
na 1 mieszkanca ' '

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

7.BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogot warunkow i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustroj i suwerennosc
panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne
umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa. W Gminie o bezpieczenstwo
i porzadek dbajg policjanci z Posterunku Policji w Wysokiej. Ochrone
przeciwpozarowg w Gminie zapewnia 8 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej:
Wysoka, Badecz, Ttukomy, Stare, Jeziorki Kosztowskie, Kijaszkowo, Rudna oraz

Czajcze.
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8. DZIALALNOSC ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Organizacje pozarzagdowe to wszystkie podmioty, ktore nie s organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz
ktorych dziatalnoéé nie jest nastawiona na osigganie zysku'?. Do roli organizadji
pozarzadowych mozna zaliczy¢: budowe kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci
powigzan miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych i jednostek do wiekszej
aktywnosci ,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"’.
Oprocz wspomnianych, wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug
nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest
w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich
grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr i ustug w dazeniu do poprawy warunkow
ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka, a takze
walka z glodem™.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspdlnych zadan i wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzagdowymi okreslone zostaty w Rocznym Programie Wspotpracy
Miasta i Gminy Wysoka z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2020 rok.

Na obszarze gminy Wysoka funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktore
dziatajg na rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze i potencjat do
rozwigzywania probleméw spotecznych. Nalezg do nich m.in.: Stowarzyszenie Zwykte
KULTURA",  Stowarzyszenie Zwykte ,,PAMIEC"’, Stowarzyszenie Dziedzictwa
Kulturowego i Sportu Wielkopolan Powiatu Pilskiego Gminy Wysoka, Stowarzyszenie
na Rzecz Odnowy Sotectwa Badecz, Ochotnicze Straze Pozarne, Kota Gospodyn

Wiejskich oraz Kluby Sportowe.

' https://poradnik.ngo.pl/
3 ). Oniszczuk, Wspotczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
' M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporadje, s. 15.
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W kontekscie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Miasta i Gminy oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. MGOPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan
publicznych  determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci
planowania i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze srodkéw zewnetrznych,
wdrazania nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientow (mieszkancow,
przedsiebiorcow, inwestorow, turystow itp.). To wiasnie jakos¢ pracy administracji
W ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalnej. Podstawg wdrozenia
w zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejscie do obszarow
problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad
w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych, wymagaja kompleksowego ich
rozwigzywania oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzieki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

9. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujagc wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Gtowna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na
terenie gminy Wysoka jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Zadania
,Osrodka” z zakresu ustawy o pomocy spotecznej polegaja w szczegdlnosci na:

1. przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa swiadczen;

2. pracy socjalnej;

3. prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

4. analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy
spotecznej;

5. realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6. rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.
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Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy
spotecznej, realizowanych przez ,Osrodek” naleza:

1. opracowanie i realizacjia gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2. sporzadzanie oceny zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej;

3. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym;

4. przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;

5. przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych;

6. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

7. przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie
majacym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

8. przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

9. optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10. praca socjalna;

11. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13. dozywianie dzieci;
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14. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

16. pomoc osobom majagcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu
z zaktadu karnego;

17. sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu
wojewodzie, réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

18. utworzenie i utrzymanie osrodka, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow;

19. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

20. optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Do zadan wtasnych gminy realizowanych przez ,Osrodek”, naleza:

1. przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

2. przyznawanie | wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych
opieki;

4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych;

5. wspoditpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie informagji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez

,Osrodek” naleza:
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1. organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

2. przyznawanie i wyptacanie =zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng;

3. prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

4. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia;

5. przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

6. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej;

7. wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Osrodek realizuje zadania wiasne Gminy, zadania zlecone Gminie przez
administracje rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace
z rozeznanych potrzeb Gminy, badz z rzadowych programéw pomocowych na
podstawie i w granicach obowigzujacych aktéw prawnych. ,Osrodek” realizujac
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej kieruje sie ustaleniami przekazanymi
przez wojewode. Wykonujac zadania wtasne Gminy w zakresie pomocy spotecznej
kieruje sie, natomiast ustaleniami Burmistrza oraz uchwatami Rady Miasta i Gminy.

Na koniec 2020 roku w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Wysokiej zatrudnionych byto 19 pracownikéw, w tym 4 pracownikow socjalnych.
Na przestrzeni omawianych lat liczba wszystkich zatrudnionych pracownikéw ulegata
wahaniom, natomiast liczba pracownikow socjalnych utrzymywata sie na statym
poziomie. Osrodek spetniat ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb
— 1 pracownik na 2000 oséb lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum

3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.
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Wykres 10. Kadra Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wysokiej
na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
w gminie Wysoka ulegta wahaniom, z kolei liczba 0s6b w rodzinach ulegata spadkowi.
W 2020 roku z pomocy skorzystato 145 rodzin, w ktérych zyto tacznie 409 oséb.

Wykres 11. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy

spotecznej w gminie Wysoka w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancéw
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2018-2020
wartos¢ tego wskaznika ulegata zmniejszeniu. W 2018 roku wynosita 4,31%, w 2019
roku — 4,21%, natomiast w 2020 roku — 3,47%. Dane w tym zakresie zaprezentowane

zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 12. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2018-2020 w gminie
Wysoka
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe os6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i ptec. Z danych tych wynika, iz w 2020 roku
korzystajacych z tego typu pomocy byto 148 oséb w wieku produkcyjnym, 23 osoby
w wieku poprodukcyjnym oraz 123 osoby w wieku przedprodukcyjnym.
Pod wzgledem pfci widoczna jest dysproporcja — korzystajacych z pomocy spotecznej
mezczyzn byto mniej niz kobiet (liczba kobiet — 156, liczba mezczyzn - 138).
Analizujgc dynamike zmian dostrzec mozna wahania w zakresie liczby oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej w wieku przedprodukcyjny i poprodukcyjnym
oraz spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym.

Tabela 6. Liczba osdob korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek
i pte¢ wedtug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2018-2020 w gminie

Wysoka
. 2018 2019 2020
LS ogotem kobiety ogotem kobiety ogdtem kobiety
0-17 127 64 120 59 123 67
produkcyjny 193 90 186 82 148 70
poprodukcyjny 29 22 33 27 23 19

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej z a 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku Swiadczenia pieniezne zostaty udzielone 790 mieszkaricom gminy
Wysoka, natomiast Swiadczenie niepieniezne 7 606 osobom. W stosunku do
poprzednich lat widoczne sg wahania w zakresie liczby oséb otrzymujacych
Swiadczenie pieniezne oraz spadek beneficjentéw swiadczen niepienieznych. Dane

statystyczne w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 7. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w formie swiadczen
pienieznych i niepienieznych w latach 2018-2020 w gminie Wysoka

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Swiadczenie pieniezne 966 1194 790
Swiadczenie niepieniezne 15 323 12 502 7 606

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktdére w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie Swiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni omawianych lat, liczba oséb
dtugotrwale pobierajacych sSwiadczenie zmniejszyta sie ze 135 w 2018 roku do
109 w 2020 roku. Oznacza to spadek o 19%. Roznice w zakresie ptci oséb dtugotrwale
pobierajacych Swiadczenie w 2020 roku sg nieznaczne — mezczyzni stanowili 49%
wszystkich osob, ktorym swiadczenie to zostato przyznane, a kobiety — 51%.

Tabela 8. Liczba osob dtugotrwale pobierajacych swiadczenie w podziale na ptec
w latach 2018-2020 w gminie Wysoka

ptec 2018 2019 2020
kobiety 71 62 56
mezczyzni 64 49 53
razem 135 111 109

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej
w gminie Wysoka byto ubéstwo — z tego powodu pomoc otrzymato 112 rodzin.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy
spotecznej znajduje sie bezrobocie (97 rodzin), natomiast na trzecim — dtugotrwata
lub ciezka choroba (43 rodziny). Ws$rod powodow udzielania $wiadczen
charakteryzujacych sie znaczna iloscig rodzin je otrzymujacych, znajduje sie takze

niepetnosprawnos¢ (40 rodzin).
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Tabela 9. Powody udzielania sSwiadczen w gminie Wysoka w 2020 roku

Lp. powod udzielenia swiadczen 2020
1 ubdstwo 112
2 bezrobocie 97
3 dtugotrwata lub ciezka choroba 43
4 niepetnosprawnos¢ 40
5 potrzeba ochrony macierzynstwa 21

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia 15
gospodarstwa domowego
7 alkoholizm 7
8 bezdomnosc 4
9 zdarzenia losowe 3
10 narkomania 1

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Ponizej przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin, z ktérymi
przeprowadzono wywiady srodowiskowe w okresie od 2018 do 2020 roku. W 2020
roku przeprowadzono je ze 145 rodzinami, w 2019 roku z 193, natomiast w 2018 roku
z 187. W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady

sSrodowiskowe zmniegjszyta sie 0 22%.

Wykres 13. Liczba rodzin, z ktéorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe
w gminie Wysoka na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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10. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly zasoby instytucjonalne w zakresie

rozwigzywania probleméw spotecznych funkcjonujace na terenie gminy Wysoka.

Naleza do nich:

o
o

O O 0O O O

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Miejsko-Gminna  Komisja  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii,

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

placowki oswiatowe,

Biblioteka Publicznej Miasta i Gminy Wysoka im. Antoniego Bederskiego,
Osrodek Upowszechniania Kultury w Wysokiej,

organizacje pozarzadowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.
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111. DIAGNOZA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

1. ANALIZA WYNIKOW BADANIA
PRZEPROWADZONEGO WSROD UCZNIOW

Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety, miaty na celu oszacowanie
wystepujacych wsrdd ucznidow problemow zwigzanych ze spozywaniem alkoholuy,
zazywaniem narkotykéw, sieganiem po papierosy, e-papierosy, przemocg domowa,
rowiesnicza, hazardem, zdrowiem psychicznym, korzystaniem z urzadzen
elektronicznych, a takze poznanie opinii miodych mieszkancow na temat

realizowanych w szkole dziatan profilaktycznych.

Uczniowie z gminy Wysoka wypetnili 67 kwestionariuszy ankiet. Ponizszy
rysunek przedstawia strukture badanej proby ze wzgledu na pte¢. Mozemy zauwazyc,
ze w badaniu diagnozujacym problemy spoteczne nieznaczng przewage miaty
dziewczynki. Stanowity one 54% ogo6tu, zas chtopcy wypetnili 46% kwestionariuszy.

Rysunek 3. Ptec:

PLEC

[ Dziewczynki ] [ Chtopcy ]

[ 54% ] [ 46% ]

Wsrdd ucznidw biorgcych udziat w badaniu, wiekszos¢ kwestionariuszy ankiet
wypetnili respondenci majacy 12-13 lat (51%) oraz 14-16 lat (37%), natomiast

pozostali ankietowani miescili sie w przedziale wiekowym 10-11 lat (12%).
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Wykres 14. Wiek:

14-16 lat 37%
12-13 lat 51%
10-11 lat 12%
O‘I’/o 20% 40% 60% 80% 10I0%

Ponizszy wykres prezentuje strukture badanej proby w podziale na
przynaleznos¢ do danej klasy. 36% uczniéw biorgcych udziat w badaniu uczeszcza do
VIII klasy, 40% badanych do klasy VII, 4% ankietowanych wskazato na VI klase, z kolei
blisko co piaty respondent na klase V (19%).

Wykres 15. Klasa:

T —————
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Realizowane na przestrzeni lat badania wsrdd dzieci i mtodziezy wskazujg na
to, ze alkohol jest jedng =z najbardziej rozpowszechnionych substancji
psychoaktywnych uzywanych przez mtodych ludzi - siegano po niego czesciej niz po
papierosy czy narkotyki. Niepokojace jest to, ze picie alkoholu w mtodym wieku jest
szczegolnie szkodliwe - moze zaburzy¢é dalszy rozwdj fizyczny i psychiczny
nastolatkow, ostabi¢ funkcje poznawcze, takie jak pamie¢ czy koncentracja,

a uszkodzenia mozgu spowodowane alkoholem bywaja trwate, utrudniajac jego prace
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takze w dorostosci'®. Powodéw siegania po alkohol przez dzieci i mtodziez jest wiele,
miedzy innymi przyzwolenie ze strony rodzicéw, nieprawidtowe relacje rodzinne,
tatwa dostepnos¢, presja rowiesnikow, nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami,
czy tez che¢ osmielenia sie w kontaktach z réwiesnikami. Alkohol — zwtaszcza piwo —
w wielu przypadkach stat sie nieodtgczng czescia zabaw, dyskotek, spotkan
towarzyskich lub imprez sportowych'. Spozywanie alkoholu przez dzieci i mtodziez
nie tylko zwieksza ryzyko wystgpienia probleméw zdrowotnych, ale takze
podejmowania innych zachowan ryzykownych, czy tez zagrozen rozwoju osobistego
(zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych, konflikty z prawem, rodzicami, utrata
zainteresowan). Pomimo tendencji spadkowej wskaznikédw picia alkoholu, polska
miodziez nadal jest silnie zagrozona przez legalne substancje psychoaktywne.
Z przeprowadzonego w 2019 roku badania ESPAD wynika, ze po alkohol kiedykolwiek
w zyciu siegneto az 80,0% uczniéw z Il klas gimnazjum, natomiast w czasie ostatnich
30 dni poprzedzajacych badanie - 46,7%. Ponadto zdecydowana wigkszosc¢
nastolatkéw z Il klas gimnazjéw uwaza, ze zdobycie alkoholu jest bardzo fatwe lub
dosy¢ tatwe'’. Majac na uwadze dane statystyczne wskazujace na znaczne
rozpowszechnienie spozywania alkoholu wsréd mtodziezy szkolnej oraz
konsekwencje tego dla rozwoju miodych ludzi, konieczne jest realizowanie
systematycznych i dtugoterminowych dziatan profilaktycznych o udowodnionej

skutecznosci z udziatem zaréwno ucznidw, jak i ich rodzicow oraz nauczycieli.

Pierwsze z pytan skierowanych do uczniéw, odnosito sie do czestotliwosci
spozywania przez miodych mieszkancoéw alkoholu. Zebrany materiat badawczy
wykazat, ze kontakt z nim miato 12%. W grupie osob, ktdre zadeklarowaty siegniecie
po alkohol, wiekszo$¢ stanowig uczniowie, ktorzy spozywali go kilka razy (9%),

natomiast 3% badanych pito alkohol jednokrotnie.

> Jak rozmawia¢ z dzieckiem o alkoholu?, Przewodnik dla rodzicéw, Trzymaj Pion.

'® Zachowania ryzykowne nastolatkéw, koncepcja: Jedrzejko Z. M, Sieron B. R, Oficyna Wydawnicza
ASPRA JR, Warszawa-Milandéwek 2017.

' Sierostawski J., Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng, raport z ogdélnopolskich
badan ankietowych zrealizowanych w 2019 roku, Europejski program badan ankietowych w szkotach
ESPAD, Warszawa 2020.
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Wykres 16. lle razy w zyciu zdarzyto Ci sie pic¢ alkohol?
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Na kolejne pytania odpowiadali - 8 0s6b

ci uczniowie, ktorzy pili alkohol.

Uczniowie, ktorzy spozywali alkohol zostali poproszeni o okreslenie, w jakim
wieku pierwszy raz po niego siegneli. Odpowiedzi respondentéw sa nastepujace:
6 0sdb wskazato na 10-13 lat (75%), 1 respondent pit pierwszy raz alkohol majac
mniej niz 10 lat (13%), natomiast kolejny 1 uczen miat wtedy 14-16 lat (13%).

Tabela 10. W jakim wieku pierwszy raz spozytes/as alkohol?

Odpowiedz % Liczba odp.
mniej niz 10 lat 13% 1
10-13 lat 75% 6
14-16 lat 13% 1

Kolejne pytanie zadane uczniom odnosito sie do czestotliwosci spozycia
alkoholu w ciggu ostatnich 30 dni poprzedzajacych badanie. Do takiego zachowania

przyznato sie 2 ucznidéw, ktorzy robili to 1-2 razy (25%).
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Tabela 11. lle razy pites/as alkohol w ciagu ostatnich 30 dni?

Odpowiedz % Liczba odp.
nie pitem/am alkoholu w ciggu ostatnich 30 dni 75% 6
1-2razy 25% 2
3 -4 razy 0% 0
5-7 razy 0% 0
wigcej niz 7 razy 0% 0

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze nastolatkowie z gminy Wysoka najczesciej
siegali po piwo lub szampana (po 4 osoby, tj. 50%) oraz wino i wodke (po 3 osoby,
tj. 38%), natomiast 1 uczen wskazat na whisky (13%).

Tabela 12. Jaki rodzaj alkoholu probowates/as?

Odpowiedz % Liczba odp.
piwo 50% 4
szampan 50% 4
wino 38% 3
woddka 38% 3
whisky 13% 1
likier/nalewki 0% 0
inny 0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
Badania wykazaty, ze sposrod osob, ktorzy spozywali alkohol, 2 ucznidw
doswiadczyto w zwigzku z tym przykrych konsekwencji, w formie problemow
w szkole, problemoéw w rodzinie, pogorszenia relacji kolezenskich oraz wypadku lub

uszkodzenia ciata (po 1 osobie, tj. 13%).

Tabela 13. Czy miates/as jakies przykre doswiadczenia zwigzane ze spozywaniem
alkoholu?

Odpowiedz % Liczba odp.
nie miatem/am przykrych doswiadczen 75% 6
problemy w szkole 13% 1
problemy w rodzinie 13% 1
pogorszenie relacji kolezenskich 13% 1
wypadek lub uszkodzenie ciata 13% 1
ktdtnia lub bojka 13% 1
problemy finansowe 0% 0
problemy z Policja 0% 0
inne 0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%
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W  ramach badan uzyskano rowniez informacje o  sposobie
otrzymania/zdobycia alkoholu przez uczniow. Na podstawie deklaracji badanych
mozemy stwierdzi¢, ze ankietowani najczesciej byli nim poczestowani (3 osoby,
tj. 38%). Na dalszym miejscu pod wzgledem liczby wskazan znalazto sie dostanie go
na sprobowanie od rodzicow (2 osoby, tj. 25%), zakup samodzielny, podkradanie
rodzicom, dostanie od starszych kolegow oraz inne blizej nieokreslone sposoby
(po 1 osobie, tj. 13%).

Tabela 14. W jaki sposob otrzymates/as — zdobytes/as alkohol?

Odpowiedz % Liczba odp.
kto$ mnie poczestowat 38% 3
rodzice dali mi sprobowac 25% 2
kupitem/am sobie sam/a 13% 1
podkradtem/am rodzicom 13% 1
dostatem/am od starszych kolegow 13% 1
inne 13% 1

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

Zrealizowane dotychczas badania wsrdéd dzieci i miodziezy pokazuja, ze
palenie papieroséw jest nieco mniej powszechne niz sieganie po alkohol, jednak
rowniez stanowi powazny problem wymagajacy podejmowania stanowczych
i systematycznych dziatan profilaktycznych. Dane dotyczace palenia papieroséw przez
mtodych ludzi sg niepokojace - prawie potowa uczniow 15-16 letnich palita papierosy
(49,9%), a niemal co szésty uczen siegnat po nie 40 razy lub wiecej'®. Palenie
papierosow zaczyna sie od eksperymentowania, najczesciej w grupie rowiesniczej,
a prowadzi do fatalnych w skutkach zdrowotnych natogu. Wyzwaniem w zakresie
dziatan profilaktycznych staty sie rowniez zyskujgce w ostatnim czasie na
popularnosci papierosy elektroniczne. Sa one postrzegane jako mniej szkodliwe,
dlatego mtodym ludziom wydajg sie bardziej atrakcyjne. Liczba uzytkownikow

elektronicznych papierosow jest bardzo wysoka, szczegdlnie w grupie nastolatkow

'8 Sierostawski J., Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng, raport z ogdélnopolskich
badan ankietowych zrealizowanych w 2019 roku, Europejski program badan ankietowych w szkotach
ESPAD, Warszawa 2020.
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i mtodych dorostych. Jak wynika z przeprowadzonych badan, odsetek respondentow
deklarujacych uzycie ich kiedykolwiek w zyciu ksztattuje sie na poziomie 38%,
natomiast w ciggu ostatnich 30 dni uzywat ich niemal co piagty uczen. Na uwage
zastuguja réwniez dane statystyczne pokazujace skale czestego siegania po
e-papierosy przez 15-16 latkéw - do regularnego ich uzywania przyznato sie 7%
chtopcéw i 6% dziewczat'®. Coraz nowsze badania wykazuja, ze palenie
e-papierosow wbrew powszechnie panujacej wsrod nastolatkow opinii, rowniez jest
szkodliwe. Aerozol do e-papierosow, ktéry uzytkownicy wdychajg, moze zawierac
szkodliwe substancje, w tym: acetaldehyd, formaldehyd, akroleine, propanal, nikotyne,

aceton, o-metyl-benzaldehyd, karcinogenne nitrozaminy.

W dalszej kolejnosci badaniu poddana zostata czestotliwos¢ siegania przez
ucznidw po papierosy. Z deklaracji respondentéw wynika, ze kontakt z nimi miato
9% ankietowanych, w tym po 4% siegneto po nie jednokrotnie oraz kilka razy,
natomiast 1% palito je wiele razy.

Wykres 17. lle razy w zyciu (jesli w ogodle) zdarzyto Ci sie pali¢ papierosy?

pale papierosy regularnie/codziennie | 0%
palitem/am wiele razy _I 1%

palitem/am kilka razy _. 4%

palitem/am jednokrotnie _. 4%

nigdy nie palitem/am papieroséw w%%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

"9 Zachowania ryzykowne nastolatkéw, koncepcja: Jedrzejko Z. M, Sieron B. R, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa-Milanowek 2017.
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1
Na kolejne pytania
odpowiadali tylko ci ,
uczniowie, ktorzy palil . 7 0s0b
papierosy.
v

W ponizszej tabeli przedstawione zostalty odpowiedzi ucznidw na pytanie
dotyczace wieku inicjacji nikotynowej. Mozemy zauwazy(¢, ze 6 uczniow siegneto po
papierosy majac 10-13 lat (86%), natomiast 1 osoba miescita sie wowczas
w przedziale wiekowym 14-16 lat (14%).

Tabela 15. W jakim wieku pierwszy raz palites/as papierosy?

Odpowiedz % Liczba odp.
mniej niz 10 lat 0% 0
10-13 lat 86% 6
14-16 lat 14% 1

W ramach badan uzyskano réwniez informacje odnosnie czestotliwosci palenia
papierosow przez ucznibw w ciggu ostatnich 30 dni poprzedzajacych badanie.
Sposréd wszystkich respondentéw, ktorzy zadeklarowali, ze palili papierosy w tym
okresie tylko 2 osoby siegnety po wyroby nikotynowe (28%), z czego 1 respondent
robit to 1-2 razy, natomiast kolejny wiecej niz 10 razy (po 14%).

Tabela 16. Jak czesto palites/as papierosy w ciagu ostatnich 30 dni?

Odpowiedz % Liczba odp.
nie palitem/am papieroséw w ciggu ostatnich 30 dni 71% 5
1-2razy 14% 1
3 -4razy 0% 0
5-10razy 0% 0
wiecej niz 10 razy 14% 1
Na kolejne pytanie
odpowiadali wszyscy . 67 0sbb
uczniowie.
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Zbadaniu poddana zostata nastepnie czestotliwos¢ palenia przez uczniow
e-papierosow. Z deklaracji respondentéw wynika, ze po elektroniczne papierosy
siegneto 12% ankietowanych, z czego 10% badanych robito to jednokrotnie, z kolei
po 1% kilka razy oraz wiele razy.

Wykres 18. lle razy w zyciu (jesli w ogéle) zdarzyto Ci sie pali¢ e-papierosy
(papierosy elektroniczne)?
pale e-papierosy regularnie/codziennie | 0%
palitem/am wiele razy I 1%
palitem/am kilkarazy 1 1%

palitem/am jednokrotnie 10%

nigdy nie palitem/am e-papierosow 87%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Na kolejne pytania odpowiadali
B | oosh

tylko ci uczniowie, ktorzy palili
e-papierosy.

W ramach badan uzyskano rowniez informacje na temat wieku, w ktorym
badani uczniowie pierwszy raz zapalili e-papierosa. Wiekszo$¢ ankietowanych
siegneto po elektroniczne wyroby tytoniowe majac wtedy 11-13 lat (6 osob, tj. 67%),
1 ankietowany miat wéwczas mniej niz 10 lat (11%), z kolei 2 osoby miescity sie
w przedziale wiekowym 14-16 lat (22%).

Tabela 17. W jakim wieku pierwszy raz palites/as e-papierosa?

Odpowiedz % Liczba odp.
mniej niz 10 lat 11% 1
11-13 lat 67% 6
14-16 lat 22% 2

Czestotliwos¢ palenia e-papieroséw w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem
przedstawiona zostata w tabeli ponizej. Z zebranych danych wynika, ze w tym okresie

po elektroniczne papierosy nie siegnat zaden uczen.
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Tabela 18. Jak czesto palites/as e-papierosy w ciagu ostatnich 30 dni?

Odpowiedz % Liczba odp.
nie palitem/am e-papieroséw w ciggu ostatnich 30 dni 100% 9
1-2razy 0% 0
3 -4 razy 0% 0
5-10 razy 0% 0
wiecej niz 10 razy 0% 0

W dzisiejszych czasach nielegalne substancje psychoaktywne sg dla
nastolatkow stosunkowo tatwo dostepne. Jak wynika z deklaracji uczniow, zdobycie
marihuany lub haszyszu bytoby bardzo tatwe lub dosy¢ tatwe dla 40% ucznidw
z Il klasy gimnazjum. Na tatwos¢ zdobycia amfetaminy wskazat prawie co piaty
uczen, a dopalaczy co trzeci. Mtodzi ludzie siegaja po srodki psychoaktywne miedzy
innymi z ciekawosci, nieumiejetnosci poradzenia sobie z problemami, checi
zaimponowania w towarzystwie, czy tez ze wzgledu na chel lepszej zabawy.
Powodow moze by¢ wiele, a motywy takiego zachowania czesto majg ztozony
charakter. Bazujac na uzyskanych wynikach badan ogdlnopolskich mozemy
stwierdzi¢, ze bezposredni kontakt z marihuang lub haszyszem miat 1 na 4 uczniow,
amfetaming 4,2% badanej mtodziezy, natomiast leki przeciwbolowe w celu odurzania
sie przyjmowato 6,6% ankietowanych®®. Chociaz skala uzywania narkotykéw
i dopalaczy jest nieporéwnywalnie mniejsza niz alkoholu i tytoniu, po substancje te
siega wielu mtodych ludzi. Zjawisko to stanowi nie lada wyzwanie profilaktyczne ze

wzgledu na zwigzane z nim wieloptaszczyznowe konsekwencje.

Nastepny z analizowanych w Diagnozie obszaréw dotyczyt zazywania
narkotykow, dopalaczy i innych srodkoéw psychoaktywnych. W celu dogtebnej analizy
tego problemu respondentom zadano pytanie o to, ile razy w zyciu zdarzyto im sie
zazywac tego typu substancje. Tylko 1 uczen wskazat, ze miat kontakt z substancjami

psychoaktywnymi i siegnat po nie kilka razy.

%0 Sierostawski J., Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng, raport z ogdlnopolskich
badan ankietowych zrealizowanych w 2019 roku, Europejski program badan ankietowych w szkotach
ESPAD, Warszawa 2020.
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Wykres 19. lle razy w zyciu zdarzyto Ci sie zazywac srodki psychoaktywne

(narkotyki, dopalacze, leki w celu odurzenia)?

zazywam $rodki psychoaktywne | 0%
regularnie/codziennie 157

zazywatem/am wiele razy | 0%
zazywatem/am kilka razy | 1%

zazywatem/am jednokrotnie | 0%

nigdy nie zazywatem/am $rodkéw | 99%
psychoaktywnych _

0% 50%

100%

W nastepnej kolejnosci uczniowie zostali poproszeni o ocene dostepnosci

narkotykow, dopalaczy, alkoholu, papieroséw i e-papierosow w swojej miejscowosci.

Zebrany materiat badawczy wykazat, ze:

narkotyki sg tatwe do zdobycia dla 7% ankietowanych, a trudne dla 24%,

dopalacze sa tatwe do zdobycia dla 7% ankietowanych, a trudne dla 22%,

alkohol jest tatwy do zdobycia dla 40% ankietowanych, a trudny dla 13%,

papierosy sa tatwe do zdobycia dla 42% ankietowanych, a trudne dla 13%,

e-papierosy sa tatwe do zdobycia dla 22% ankietowanych, a trudne dla 19%.

Wykres 20. Gdybys chciat/a zdoby¢ narkotyki, dopalacze, alkohol, papierosy

w swojej miejscowosci bytoby to:
| | | |

22%

e-papierosy 9% ‘

45%

apieros 13%
PApIETOsY %42%
(o)
alkohol 0 46%
40%
dopalacze 22%
7%

narkotyki 24%
7%

58%

70%

69%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

nie wiem #®trudne Milatwe

60% 70% 80%
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Ocena szkodliwosci dla zdrowia dopalaczy, narkotykéw, alkoholy,
e-papierosow i papierosdw uczniow przedstawia sie nastepujaco:

O szkodliwos$¢ dopalaczy i narkotykow dostrzega tgcznie po 92% badanych,
alkoholu — 76%, e-papierosow — 68%, natomiast papierosow — 96%,

O ze szkodliwosci wyzej wymienionych substancji nie zdaje sobie sprawy
1% w przypadku dopalaczy, 4% jesli chodzi o narkotyki, 17% w kwestii alkoholu,
25% — e-papieroséw, natomiast 1% w przypadku papierosow,

O brak wiedzy na temat szkodliwosci dopalaczy, alkoholu oraz e-papierosow ma
po 6% respondentow, z kolei w przypadku narkotykéw oraz papieroséw jest to
po 3% ucznidw.

Wykres 21. Jak oceniasz szkodliwos¢ ponizszych substancji dla zdrowia?

dopalacze
82%
narkotyki
85%
alkohol
e-papierosy
papierosy

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® nie wiem = nieszkodliwve ®w matym stopniu szkodliwe = szkodliwe ®bardzo szkodliwe
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Ucznidow poproszono réwniez o odpowiedz na pytanie, jakie wedtug nich
moga by¢ negatywne konsekwencje zwigzane z zazywaniem alkoholu, narkotykéw,
dopalaczy i papierosow. Respondenci najczesciej wskazywali na uzaleznienia (81%)
oraz zaburzenia zdrowia fizycznego i psychicznego (78%). Innymi konsekwencjami
wedtug badanych sa kolejno wedtug liczby wskazan: pogorszenie relacji rodzinnych
(61%), nieodpowiednie towarzystwo (58%), obnizenie efektywnosci nauki (54%),
powazne ktopoty finansowe (42%) oraz pogorszenie relacji kolezenskich (31%). Brak
wiedzy w tym zakresie zadeklarowato 7% badanych.

Wykres 22. Jakie wedtug Ciebie moga by¢ negatywne konsekwencje zwigzane
z zazywaniem alkoholu, narkotykow, dopalaczy i papieroséw?

uzaleznienie H 81%
zaburze_nia zdr(_)wia fizycznego I 8%
i psychicznego
pogorszenie relacji rodzinnych [ NGNGGEGEEEEEEEE 61%
nieodpowiednie towarzystwo [ NGRNEGEGEGEEEGEEEEEE 55%
obnizenie efektywnosci nauki [ NG 520
powazne ktopoty finansowe [[NEGNGEGEGEGEGN 22%
pogorszenie relacji kolezenskich [ NG 3¢

[=)

nie wiem [l 7%

inne | 0%

nie wystepujg negatywne

konsekwencje 0%

0% 20% 40% 60% 80% 10I0%
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
W  przypadku probleméw zwigzanych z alkoholem, narkotykami Ilub
dopalaczami, zdecydowana wiekszos¢ mitodych mieszkancow gminy Wysoka
zwrocitaby sie o pomoc do rodzicéw/opiekunow (73%). Na drugim miejscu pod

wzgledem liczby wskazan znalazt sie pedagog/psycholog szkolny (21%), natomiast na
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trzecim radzenie sobie samodzielnie (19%). W dalszej kolejnosci wskazywano na
Telefon Zaufania (18%), rodzenstwo lub szukanie pomocy u kolegow/kolezanek
(po 16%). Najmniejszy odsetek uczniow wskazat na Policje oraz ksiedza (po 4%),
natomiast 6% ankietowanych nie wie do kogo mogtoby sie zwréci¢ o pomoc majac
problemy zwigzane z alkoholem, narkotykami lub dopalaczami.

Wykres 23. Do kogo zwrocit(a)bys sie o pomoc majac problem zwigzany

z alkoholem, narkotykami lub dopalaczami?

rodzicéw, opiekunéw 73%
psychologa/pedagoga szkolnego
radzitbym/abym sobie sam/a

Telefonu Zaufania

rodzenstwa

kolegéw, kolezanek

nauczycieli

nie wiem do kogo mogtbym sie zwrdcié
ksiedza

Policji

inne osoby/miejsca (0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Wyniki badan ogodlnopolskich dotyczace krzywdzenia dzieci sa niepokojace:
siedmiu na dziesieciu nastolatkow w wieku 11-17 lat doswiadczyto w swoim zyciu
przynajmniej jednej z siedmiu kategorii krzywdzenia, przemocy ze strony bliskich
dorostych doswiadczyto 41%, a Swiadkami przemocy domowej byto 15% badanych

uczniéw?'. Doéwiadczanie przemocy w rodzinie niesie za sobg powazne konsekwencje

' Ogélnopolska diagnoza skali i uwarunkowar krzywdzenia dzieci: raport z badari, Fundacja Dajemy
Dzieciom Site, Warszawa 2018.
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zarbwno w okresie dorastania jak i w dorostym zyciu. Majac na uwadze szeroko
dostepng wiedze o nastepstwach stosowania przemocy wobec dzieci, szczegdlnie
niepokojace jest to, ze czes¢ spoteczenstwa nadal aprobuje stosowanie kar cielesnych
w procesie wychowania. Z Raportu Rzecznika Praw Dziecka z 2017 roku wynika, ze
potowa Polakéw uwaza (52%), iz sa sytuacje kiedy dziecko nalezy ukarac¢ klapsem,
a zdecydowani przeciwnicy takich zachowan stanowia jedynie co piata spoteczenstwa
(21%)%. Liczne konsekwencje zaréwno dla zdrowia fizycznego, jak i psychicznego
niesie za sobg réwniez przemoc rowiesnicza — najczesciej doswiadczana przez dzieci
i mtodziez kategoria wiktymizacji. Skale zjawiska przemocy réwiesniczej prezentuje
,Ogolnopolska diagnoza skali i uwarunkowan krzywdzenia dzieci” zrealizowana przez
Fundacje Dajemy Dzieciom Site w 2018 roku. Skala zjawiska jest bardzo duza: ponad
potowa uczniow (57%) padta ofiarg przynajmniej jednej formy przemocy rowiesniczej,
najczesciej przemocy fizycznej, w dalszej kolejnosci przemocy psychicznej, napasci
zbiorowej ze strony réwiesnikdw, znecania sie i przemocy na randce®. Konsekwencje
doswiadczania przemocy ze strony rowiesnikbw moga byc¢ tragiczne w skutkach. Do
nastepstw tego nalezy nie tylko poczucie osamotnienia, czy tez obnizenie samooceny,
ale takze depresja i mysli samobdjcze. Bioragc pod uwage powyzsze informacje nie
podlega watpliwosci, ze diagnoza skali problemu przemocy wobec dzieci powinna
by¢ prowadzona systematycznie, aby wiedzie¢, jak powazny jest to problem, czy
wprowadzane rozwigzania profilaktyczne i pomocowe sg skuteczne, i wreszcie aby
zaplanowa¢ odpowiednie oraz skuteczne dziatania w zakresie przeciwdziatania

przemocy.

Kolejne pytanie zadane respondentom miato na celu oszacowanie skali
problemu przemocy wsrod dzieci i mtodziezy z gminy Wysoka. Uczniow spytano o to,
czy zdarzyto im sie doswiadczy¢ przemocy. Twierdzaco odpowiedziat blisko co szosty

ankietowany, tj. 16%.

%2 Jarosz E., Przemoc w wychowaniu — czas z tym skoriczy¢! Raport Rzecznika Praw Dziecka, Uniwersytet
Slaski 2017.
2 Jarosz E., Przemoc w wychowaniu — czas z tym skoriczy¢!
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Wykres 24. Czy zdarzyto Ci sie doswiadczy¢ przemocy?

m tak
Hnie, nigdy
a D e N
Na kolejne pytania odpowiadali
tylko ci uczniowie, ktérzy 11 osob
doswiadczyli przemocy.
\ J \ J

W celu pogtebionej analizy okreslono rowniez, jakie osoby stosowaty przemoc
wobec uczniow. Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozemy stwierdzi¢, ze
ankietowani najczesciej doswiadczali przemocy ze strony kolegéw szkoty — przyznato
to 6 ucznidw (tj. 67%). Rzadziej respondenci wskazywali inne osoby (2 osoby, tj. 22%)
oraz na tate, znajomych i rodzenstwo (po 1 osobie, tj. 11%).

Tabela 19. Kto stosowat wobec Ciebie przemoc?

Odpowiedz % Liczba odp.
koledzy ze szkoty 67% 6
inne osoby 22% 2
tata 11% 1
Znajomi 11% 1
rodzenstwo 11% 1
mama 0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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Ponizsza tabela przedstawia odpowiedzi ucznibw na pytanie o rodzaje
doznawanej przemocy. Mozemy zauwazyg¢, ze:
O przemocy psychicznej doswiadczyto 7 uczniow (70%),
O przemocy fizycznej doznaty 4 osoby (40%),
O przemocy seksualnej doswiadczyt 1 respondent (10%),
O zaniedbania nie doswiadczyt zaden uczen.

Tabela 20. Jakiego rodzaju przemocy doznates/as?

Odpowiedz %  Liczba odp.
ktos cie przezywat, grozit ci, upokarzat, straszyt, wysSmiewat itp.  70% 7
ktos cie bit, kopat, szarpat, dusit, popychat, spoliczkowat itp. 40% 4

ktos dotykat cie w miejsca, w ktore sobie tego nie zyczytes/as,

ktos méwit o twoim ciele w sposob ktory cie zawstydzat itp. 10% 1
nie miates/as zapewnionej opieki kiedy bytes/as chory/a,
wsparcia i pomocy od rodzicow/opiekundw kiedy miates/as 0% 0
(o]

problemy, dostawates/as zbyt mato jedzenia dlatego przez
dtuzszy czas bytes/as gtodny/a itp.

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Na kolejne pytanie odpowiadali ,
WSZyScy uczniowie. . 67 osob

Obraz jaki wytania sie z badania to znaczny odsetek uczniow deklarujacych
wystepowanie w swojej szkole przemocy — przyznata to ponad potowa respondentéw
(53%). Z udzielonych przez 13% uczniéw odpowiedzi wynika, ze zdarzenia takie w ich
szkole maja miejsce rzadko, wedtug 28% — czasami, a zdaniem 12% - czesto.

Wykres 25. Czy w Twojej szkole wystepuje problem przemocy miedzy uczniami?

40% -
28% 33%
30% 2
20%
- .
0% . . .

tak, czesto tak, czasami tak, rzadko nigdy nie wiem



DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Z uzyskanych w procesie badawczym odpowiedzi wynika, ze wobec zadnego
ucznia nie jest stosowana przemoc domowa. Jednoczesnie mozemy zauwazy¢, ze
6% uczniow miato trudnos¢ w okresleniu tego, czy w ich domu wystepuje przemoc.

Wykres 26. Czy w Twoim domu cztonkowie rodziny stosuja przemoc?

w moim domu ikt nie stosie przemocy | <

tak, wobec innych oséb (np. wujka, cioci, I 10
dziadkoéw itp.) 0

trudno powiedzie¢ [} 6%
tak, wobec mojego rodzenstwa |0%

tak, wobec siebie | oy

tak, wobec mnie | oy

0% 20% 40% 60% 80% 100%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Wystepowanie wielowymiarowych konsekwencji zachowan ryzykownych
podejmowanych przez mtodych ludzi niesie za soba koniecznos¢ realizowania
systematycznych dziatan profilaktycznych. Wsréd nastepstw uzywania przez dzieci
i mtodziez substancji psychoaktywnych, doswiadczania, czy stosowania przemocy lub
podejmowania innych zachowan ryzykownych wymieni¢ mozna wzrost skali zaburzen
zachowania, straty ekonomiczne, wizerunkowe, konsekwencje prawne, zaburzenia
relacji spotecznych, uzaleznienia, koszty ekonomiczne (np. leczenia, rehabilitacje),
problemy edukacyjne, czy tez zawodowe. Standardy skutecznej profilaktyki wskazuja,
ze do zapewnienia trwatych rezultatow wskazane jest aby prowadzone dziatania
profilaktyczne realizowane byty z udziatem catej spotecznosci, a zwtaszcza rodzicow

i aby programy przeprowadzane byty w trakcie wielu spotkan, przez wiele lat.
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Profilaktyka nie powinna opierac sie na straszeniu, ale przekazywaniu rzeczywistej
wiedzy, by¢ dostosowana do wieku odbiorcy, a ich podstawa musi by¢ rzetelnie
przeprowadzona diagnoza. Co istotne, dla zwiekszenia skutecznosci, konieczne jest
wykorzystanie w realizowanych dziataniach profilaktycznych lokalnych mediéw oraz
technologii cyfrowych, a takze podnoszenie dydaktycznych i profilaktycznych

umiejetnosci nauczycieli, pedagogéw oraz psychologéw szkolnych?*.

W dalszej czesci raportu zaprezentowane zostaty odpowiedzi uczniéw na
pytania dotyczace podejmowanych w szkole dziatan profilaktycznych. Interesowato
nas, jaka forma  zaje¢  profilaktycznych  jest dla  ankietowanych
najciekawsza/najefektywniejsza. W tej kwestii wyniki ksztattujg sie nastepujaco: 40%
uznaje za najciekawsze i najefektywniejsze zajecia warsztatowe z psychologiem,
pedagogiem lub innym specjalistg, spektakl lub musical profilaktyczny, a 28% zajecia
z wykorzystaniem form multimedialnych. Co czwarty respondent wskazat na
odpowiedz ,nie wiem” (28%), z kolei 7% uczniéw stwierdzito, ze zadna
z wymienionych form nie bytaby dla nich ciekawa/efektywna.

Wykres 27. Jaka forma zajec profilaktycznych jest wg Ciebie najciekawsza/
najefektywniejsza?

zajecia warsztatowe z psychologiem,

pedagogiem lub innym specjalistg 40%

nie wiem

zajecia z wykorzystaniem form
multimedialnych

zajecia z przedstawicielem Policji
zadna z powyzszych
spektakl lub musical profilaktyczny

inna forma

0% 20% 40% 60% 80% 100%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

* Zachowania ryzykowne nastolatkéw, koncepcja: Jedrzejko Z. M, Sieron B. R, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa-Milanowek 2017.
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Kolejne pytanie zadane respondentom, dotyczyto zaje¢ profilaktycznych
organizowanych w szkotach i miato na celu zweryfikowanie opinii mtodych ludzi na
ich temat. Zdaniem 37% uczniéw prowadzone zajecia profilaktyczne spetniaja swoje
zadanie, poniewaz badani wiele sie z nich dowiedzieli i byty ciekawe.
42% respondentow nie brato udziatu w takich zajeciach, a 21% uczniéw uwaza, ze nie
wniosty one nic nowego i byty nieciekawe.

Wykres 28. Czy Twoim zdaniem prowadzone zajecia profilaktyczne spetniaja
swoje zadanie?

m tak, poniewaz wiele sie
dowiedziatem, byty
ciekawe

nie, poniewaz nie wniosty nic
nowego, byty
nieciekawe

H nie bratem/am udziatu
w zajeciach profilaktycznych

21%

Wraz z rozwojem technologicznym, w Swiecie on-line pojawia¢ zaczety sie
réznego rodzaju gry na pienigdze. Znacznie zwiekszyto to dostepnos¢ do gier
hazardowych dla mtodych ludzi. Hazard on-line, w przeciwienstwie do rzeczywistych
kasyn zakazanych dla nieletnich, jest dla mtodych ludzi dostepny i w duzej mierze
anonimowy. Niestety rozprzestrzenianie sie stron internetowych oferujacych réznego
rodzaju gry hazardowe, powoduje dla dzieci i mtodziezy realne zagrozenie. Granie
W gry na pienigdze moze doprowadzi¢ do uzaleznienia i zwigzanych z tym
negatywnych konsekwencji, miedzy innymi depresji, mysli i prob samobdjczych,

stabych wynikéw w nauce, probleméw w relacjach w rodzinie i z réwiesnikami.
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Zrealizowane wsréd dzieci i mtodziezy badania pokazuja, ze w gry na pienigdze gra
56% respondentow, w tym 44% robi to sporadycznie, natomiast 7% regularnie
(raz w tygodniu lub czesciej). Pomimo spadku w ostatnich latach odsetka grajacych na
pienigdze mtodych ludzi, zainteresowanie hazardem w dalszym ciagu jest znaczne.
Z badan wynika ponadto, ze spadek grajacych na pienigdze nie skutkuje
zmniejszeniem zagrozenia uzaleznienia od hazardu. Odsetek mitodych ludzi
w wysokim stopniu zagrozonych uzaleznieniem utrzymuje sie na poziomie 6%,
a szczegolnie narazeni na to sa chtopcy. Majac na uwadze wyniki badan pokazujace
skale rozpowszechnienia grania w gry na pienigdze przez mtodych ludzi, a takze
znaczng dostepnos¢ do hazardu on-line, istotne jest organizowanie badan
pozwalajagcych oceni¢ skale zjawiska oraz dostosowa¢ odpowiednie dziatania

profilaktyczne zapobiegajace wystepowaniu probleméw w tym zakresie.

W celu oszacowania skali problemu grania w gry na pienigdze przez ucznidw,
respondentom zadano pytanie o to, czy zdarzyto im sie kiedykolwiek w zyciu grac
w takie gry. Zebrany materiat badawczy wykazat, ze bezposredni kontakt miato z nimi
43% badanych uczniéw.

Wykres 29. Czy zdarzylo Ci sie gra¢ w gry za pieniadze (np. zdrapki, lotto, gra na
automatach, zaktady bukmacherskie itp.)?

m tak

M nie
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4 D r )
Na kolejne pytania odpowiadali
tylko ci uczniowie,ktorzy grali . 29 osoéb
W gry na pienigdze.
\ J \ J

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty odpowiedzi badanych na pytanie
o czestotliwos¢ grania w gry na pienigdze w ciggu ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajacych badanie. Co trzeci respondent nie grat w gry na pieniadze w tym
okresie (10 0sdb, tj. 36%), natomiast najwieksza czes¢ oséb, ktore w tym czasie miaty
kontakt z grami hazardowymi podejmowata takie zachowania 1-5 razy (12 osob,
tj. 43%). Ponadto 5 osob w ciggu ostatnich 12 miesiecy grato w gry na pienigdze 6-10
razy (18%), natomiast 1 respondent podejmowat takie dziatania w tym czasie 11-20
razy (4%).

Tabela 21. Jak czesto grates/as lub obstawiates/as gry na pieniadze w ciagu
ostatnich 12 miesiecy?

Odpowiedz % Liczba odp.
1-5 razy 43% 12
6-10 razy 18% 5
11-20 razy 4% 1
czesciej niz 20 razy 0% 0
ani razu 36% 10

Zebrany materiat badawczy wykazat, ze zaden z ucznidow nie doswiadczyt
negatywnych konsekwencji w zwigzku z graniem w gry na pienigdze.

Tabela 22. Czy miates/as powazne problemy w zwiagzku z graniem w gry na

pieniadze?
Odpowiedz % Liczba odp.
miatem/am powazne problemy w szkole 0% 0
miatem/am problemy rodzinne 0% 0
miatem/am problemy finansowe 0% 0
nie miatem/am, zadnych powyzszych problemow 100% 29

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%
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W pierwszej kolejnosci badani mieli okresli¢, czy w przeciggu co najmnigj
2 tygodni utrzymywaty sie u nich wymienione stany. Z ponizej tabeli wynika, ze:

Tabela 23. Czy przez okres co najmniej 2 tygodni utrzymywalty sie u Ciebie takie

stany jak:
o Liczba Liczba
% odp. i % odp. i
Obnizenie nastroju 43% 29 57% 38
Utrata zainteresowan i zdolnosci do radowania sie 22% 15 78% 52
Ostabienie koncentracji i uwagi 31% 21 69% 46
Niska samoocena i mata wiara w siebie 45% 30 55% 37
Poczucie winy i matej wartosci 39% 26 61% 41
Pesymistyczne, czarne wizje przysztosci 21% 14 79% 53
Mysli lub czyny samobdjcze 6% 4 94% 63
Zaburzenia snu 40% 27 60% 40
Zmniejszony apetyt 24% 16 76% 51
O 43% doswiadczyto obnizenia nastroju (29 oséb);
O 22% utracito zainteresowania i zdolnosci do radowania sie (15 osob);
O 31% doswiadczyto ostabienia koncentracji i uwagi (21 osdb);
O 45% miato niskg samoocene i matg wiare w siebie (30 osbb);
O 39% doznato poczucia winy i matej wartosci (26 osob);
O 21% miato pesymistyczne, czarne wizje przysztosci (14 oséb);
O 6% miato mysli lub czyny samobdjcze (4 osoby);
O 40% doswiadczyto zaburzen snu (27 oséb);
O 24% miato zmniejszony apetyt (16 osdb).

Kolejne pytanie miato na celu okresli¢ w jakim stopniu pandemia COVID-19
wptyneta na samopoczucie respondentow. Az 27% przyznato, ze troche sie
pogorszyto (18 oséb). 15% wskazato, ze troche sie poprawito (10 oséb), 1%, ze
znacznie sie poprawito (1 osoba), natomiast 12% stwierdzito, ze znacznie sie
pogorszyto (8 oséb). Co dziesigty respondent miat problem w odpowiedzi na to

pytanie (11 0séb, tj. 16%), z kolei wedtug 28% nie zmienito sie (tj. 19%).
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Tabela 24. W jakim stopniu Twoje samopoczucie (ogolny nastréj) ulegto zmianie
w okresie pandemii COVID-19?

Odpowiedz % Liczba odp.
znacznie sie poprawito 1% 1
troche sie poprawito 15% 10
nie zmienito sie 28% 19
troche sie pogorszyto 27% 18
znacznie sie pogorszyto 12% 8
trudno powiedziec 16% 11

W ostatnim pytaniu tego bloku tematycznego zapytaliSmy respondentéw, czy
w okresie trwania pandemii COVID-19 czesciej niz przedtem doznawali, ktorys
z wymienionych w kafeterii uczué¢/zachowan. Zebrany materiat badawczy wskazuje, iz
najczesciej respondenci majg trudnosci ze spaniem (18 o0séb, tj. 27%), trudnosci
z koncentracja/skupieniem (17 oséb, tj. 25%), sa zestresowani lub maja obnizony
nastrdj (po 16 oséb, tj. 24%). Najmniej respondentéw przyznato, ze odczuwato lek
(6 0sbb, tj. 9%). Szczegbtowe dane z tego zakresu przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 25. Czy w okresie trwania pandemii COVID-19 (okres izolacji) czesciej niz

przedtem doznajesz, ktorys z nizej wymienionych uczué¢/zachowan?

Odpowiedz o  Liczba

odp.

trudnosci ze spaniem 27% 18

trudnosci z koncentracja/skupieniem 25% 17

stres 24% 16

obnizony nastrdj (smutek, przygnebienie) 24% 16

nigdy nie doswiadczatem/am wyzej wymienionych zachowan 21% 14
podczas pandemii nie doswiadczytem/am wyzej wymienionych zachowan 19% 13
poirytowanie/ztosc¢ 16% 11

zmniejszony apetyt 12% 8

pesymistyczne, czarne wizje przysztosci 12% 8

odczuwanie leku 9% 6

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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Korzystanie z urzadzen elektronicznych stato sie zarbwno wsréd dorostych, jak
i mtodych ludzi powszechne. Siegaja po nie coraz mtodsze dzieci, a mtodziez jest
on-line praktycznie caty czas, dzieki smartfonom stale podpietym do Internetu.
Z ogoblnopolskich badan przeprowadzonych przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site,
wynika, ze wsréd polskich nastolatkédw w wieku 12-17 lat, 11,9% stanowia osoby
problematycznie korzystajagce z Internetu, 11,4% badanych to dzieci i mtodziez
z czesciowymi objawami, z kolei 0,5% to odsetek oséb wykazujacych nasilone objawy
problematycznego uzywania Internetu®>. Korzystanie z urzadzen elektronicznych daje
dzieciom i mtodziezy mozliwosci rozwoju, ale niesie za soba takze liczne zagrozenia -
pornografie, tresci petne przemocy, fake newsy, ryzyko nawigzana niebezpiecznych
relacji, czy tez cyberprzemoc. Jak wynika z wyzej wspomnianego badania, ponad
potowa mtodych ludzi biorgcych w nim udziat, miata kontakt z niebezpiecznymi
tresciami w Internecie (54,4%). Skutkiem nadmiernego korzystania z mediow
cyfrowych moze byc¢ réwniez uzaleznienie, ktore wigze sie z szeregiem rdéznego
rodzaju negatywnych konsekwencji, zarbwno w obszarze zdrowia fizycznego, jak
i psychicznego. Wptyw mediow na dzieci i mtodziez jest ogromny, bez watpienia
jednak korzystanie z urzadzen elektronicznych, zwtaszcza Internetu, pozostanie jedna
z najczesciej podejmowanych czynnosci przez mtodych ludzi. Biorac to pod uwage
koniecznym wydaje sie uczy¢ dzieci i miodziez bezpiecznego poruszania sie po
swiecie on-line oraz uswiadamianie ich w zakresie konsekwencji poswiecania na to

zbyt wiele czasu.

®> Problematyczne uzywanie Internetu przez mtodziez. Raport z badar. Fundacja Dajemy Dzieciom Site,
Warszawa 2019.
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Nastepne pytanie zadane respondentom miato na celu zweryfikowanie, w jaki
sposéb oraz jak czesto uczniowie z gminy Wysoka korzystaja z urzadzen
elektronicznych takich jak komputer, tablet, telefon komorkowy oraz konsola do gier.
Zebrany materiat badawczy wykazat, ze znaczna wiekszos¢ badanych korzysta z tego
typu urzadzen codziennie (84%). 15% przyznato, ze korzysta z nich od czasu do czasu,
natomiast 1% badanych - rzadko.

Wykres 30. Jak czesto korzystasz z urzadzen elektronicznych (komputer, tablet,
telefon komoérkowy, konsola do gier itp.)?

rzadko E1%

od czasu do czasu - 15%

nie korzystam z urzadzen

[o)
elektronicznych 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

a4 R é N
Na kolejne pytania odpowiadali
tylko ci uczniowie, ktorzy .
korzystajg z urzgdzen . 67 osob
elektronicznych.
\ J \ J

Wiekszos¢ miodych mieszkancéw gminy Wysoka poswieca na korzystanie
z urzadzen elektronicznych 6-10 godzin dziennie (24 osoby, tj. 36%), ale znaczna
czes$¢ uczniow wskazata rowniez na 3-6 godzin (18 oséb, tj. 27%) oraz 1-3 godzin

(13 0sob, tj. 20%). 9 0s6b poswieca na to powyzej 10 godzin (14%).
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Tabela 26. lle czasu w ciaggu dnia poswiecasz na korzystanie z urzadzen
elektronicznych?

Odpowiedz % Liczba odp.
do 1 godz. 2% 1
1-3 godz. 20% 13
3-6 godz. 27% 18
6-10 godz. 36% 24
powyzej 10 godzin 14% 9
nie korzystam codziennie z urzadzen elektronicznych 2% 1

Jak wynika z deklaracji ucznidw, najczestsza forma korzystania przez nich
z urzadzen elektronicznych jest kontakt ze znajomymi (54 osoby, tj. 81%). Znaczna
czes¢ badanych wskazata rowniez na nauke (48 osdb, tj. 72%), stuchanie muzyki oraz
granie w gry (43 osoby, tj. 64%). Uczniowie rzadziej wskazywali na ogladanie
filmow/seriali (42 osoby, tj. 63%) oraz korzystanie z portali spotecznosciowych
(35 0s0b, tj. 52%). Szczegdtowe dane w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 27. Z jakich powodow najczesciej korzystasz z urzadzen elektronicznych?

Odpowiedz % Liczba odp.
kontakt ze znajomymi 81% 54
nauka 72% 48
stuchanie muzyki 64% 43
granie w gry 64% 43
ogladanie filmow/seriali 63% 42
k tani tali spot SCi h
orzystanie z Por ali spo ecznosaowyc 5% 35
(np. Facebooki, Instagram, Snapchat itp.)
z nudow 51% 34
poszukiwanie informacji/wiadomosci 33% 22
robienie zakupéw 22% 15
poznawanie nowych oséb 12%
prowadzenie bloga lub wtasnej strony 6% 4
inne 1%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujqg sie do 100%
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2. ANALIZA WYNIKOW BADANIA
PRZEPROWADZONEGO WSROD
DOROSLYCH MIESZKANCOW

W niniejszym rozdziale przedstawiony zostat problem uzaleznier od alkoholu,
papierosow, e-papierosow i narkotykdw wsrdd dorostych mieszkancow gminy
Wysoka, a takze skala zjawiska przemocy, rynek pracy, hazard, korzystanie
z urzadzen elektronicznych, zdrowie psychiczne i fizyczne oraz bezpieczenstwo
publiczne. Zbadaniu poddana zostata ponadto opinia respondentéw na temat dziatan

profilaktycznych podejmowanych w Gminie.

W badaniu diagnozujagcym problemy spoteczne na terenie gminy Wysoka
wzieto udziat 105 mieszkancow majacych powyzej 18 lat. Ponizej przedstawiona
zostata struktura badanej proby ze wzgledu na pte¢. Mozemy zauwazy¢, ze pod
wzgledem liczby wypetnionych ankiet, w badaniu zdecydowana przewage miaty
kobiety — stanowity one 85% ogotu, natomiast mezczyzni — 15%.

Rysunek 4. Plec:

PLEC

[ Kobiety ] [ Mezczyzni ]

[ 85% ] [ 15% ]

Analiza struktury badanej grupy pokazuje, iz respondenci s3 mocno

zréznicowani pod wzgledem wieku. Najliczniejsza grupe stanowig ankietowani majacy
36-45 lat (32%), 26-35 lat (33%) oraz 46-55 lat (15%). Wsrdd oséb bioracych udziat
w badaniu byli rowniez mieszkancy w wieku 56-65 lat (7%) oraz majacy mniej niz

25 lat (12%).
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Wykres 31. Wiek:

powyzej 65 lat

56-65

46-55

36-45 32%

26-35 33%
do 25 lat

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Na ponizszym wykresie zaprezentowane zostato wyksztatcenie respondentéw.
Najwiekszy udziat w badaniu mieli dorosli mieszkancy legitymujacy sie
wyksztatceniem Srednim lub  pomaturalnym (42%) oraz wyzszym (36%).
14% mieszkancow posiada wyksztatcenie zawodowe, natomiast 6% respondentéw
zakonczyto swojg edukacje na poziomie podstawowym, a 2% mieszkancdédw na etapie
gimnazjum.

Wykres 32. Wyksztatcenie:

$rednie lub pomaturalne 42%
wyzsze
zawodowe

podstawowe

gimnazjalne

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Analiza sytuacji materialnej badanej grupy pokazuje, ze potowa dorostych
mieszkancéw  Gminy  okreslita  swojg  sytuacje  materialng  pozytywnie
(49% — dobrze, 8% — bardzo dobrze). 38% mieszkancdéw bioragcych udziat w badaniu
ocenito swoja sytuacje materialng jako ani dobrg, ani ztg, 5% uwaza, ze jest ona zta,

natomiast 1% respondentdw wskazat, ze jest bardzo zta.
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Wykres 33. Jak ocenia Pan/i swoja sytuacje materialng?

60% -
49%

40% /\

R
20%
1%

0% | 8% —L

bardzo dobrze dobrze ani dobrze, ani zle bardzo Zle
Zle
Stan cywilny oséb biorgcych udziat w badaniu przedstawia sie nastepujaco:
wiekszo$¢ respondentédw jest zameznych/zonatych (64%), co czwarta osoba to
panna/kawaler (27%), 7% stanowig osoby rozwiedzione, natomiast 3%
to wdowy/wdowcy.

Wykres 34. Stan cywilny:

wdowa/wdowiec 3%
rozwiedziona/rozwiedziony 7%
zamezna/zonaty 64%

panna/kawaler 27%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Najwiekszy odsetek badanych, bo 30% pracuje w instytucji publicznej
(rzadowej lub samorzadowej), natomiast blisko co trzeci w przedsiebiorstwie
prywatnym (29%). 19% stanowig osoby bezrobotne, 6% — emeryci/rencisci, 7% -
rolnicy, natomiast wtasng dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi 10% respondentow.
Wykres 35. Miejsce zatrudnienia:

30%
9%

instytucja publiczna(rzadowa lub samorzadowa)
przedsiebiorstwo prywatne (jako pracownik)
osoba bezrobotna

wilasna dziatalnos$¢ gospodarcza

rolnik

emeryt/rencista

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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Uzaleznienie od alkoholu wcigz stanowi w Polsce powazny problem. Wedtug
Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w naszym kraju zyje
okoto 800 tysiecy osdb uzaleznionych od alkoholu, co stanowi okoto 2% catej
populacji. Do 0séb pijacych szkodliwie zaliczy¢ mozna natomiast 2-2,5 miliona osdb,
tj. 5-7% populagji’®. Co niepokojace, na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest
wzrost Sredniego spozycia alkoholu przeliczanego w litrach na jednego mieszkanca.
Osoby naduzywajace alkoholu oprocz tego, ze sami narazeni sg na ré6znego rodzaju
problemy, stwarzaja zagrozenie dla innych oséb. Ze wzgledu na skale, jak
I obserwowane negatywne konsekwencje, alkoholizm uznaje sie w Polsce za problem
spoteczny. Oprocz skutkow zwigzanych ze sferg zdrowia fizycznego i psychicznego,
naduzywanie i uzaleznienie od alkoholu niesie za soba rowniez inne konsekwencje,
ktore ponosza nie tylko same osoby pijace, ale takze osoby w ich otoczeniu. Wsrod
negatywnych nastepstw spozywania alkoholu, jego naduzywania i uzaleznienia
w sferze spotecznej wymieni¢ mozna: cierpienie rodzin, wykluczenie spoteczne,
negatywny wptyw na wychowanie dzieci, problemy oséb dorastajacych w rodzinach
alkoholowych, cierpienie ofiar wypadkow drogowych i przestepstw, zaburzone relacje
spoteczne, obnizenie jakosci i wydajnosci pracy, czy tez destrukcyjny wptyw alkoholu
na rozwdj dziecka w okresie prenatalnym. Konsekwencje problemu alkoholowego sa
wieloaspektowe, majg szeroki zasieg i wymagaja podejmowania systemowych,
interdyscyplinarnych dziatan zaradczych, skierowanych na czynniki ryzyka tkwiace

zaréwno w samej jednostce, jak i w jej otoczeniu spotecznym?’.

Pierwsze pytanie dotyczace uzaleznienia do alkoholu odnosito sie do
czestotliwosci jego spozywania. Mozemy zauwazy¢, iz 40% badanych mieszkancéw
spozywa alkohol kilka razy w roku, 7% — raz w miesigcu, 15% — kilka razy w miesiacu,

po 5% raz w tygodniu oraz kilka razy w tygodniu, natomiast 2% respondentéw

*® http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty/132-statystyki

" Wiodarczyk E., Spoteczne konsekwencje problemu alkoholowego w Polsce, Pedagogika Spoteczna
2018,

Nr 2 (68), str. 241-251.
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spozywa alkohol codziennie. Na abstynencje wskazato 27% mieszkancow.

Wykres 36. Jak czesto spozywa Pan/i alkohol?

nigdy

kilka razy w roku 40%
raz w miesigcu

kilka razy w miesiacu
raz w tygodniu

kilka razy w tygodniu

codziennie

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

tylko ci dorosli mieszkancy, ktorzy 77 0séb

Na kolejne pytania odpowiadali l
spozywaja alkohol.

Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ porcji alkoholu wypijanych przez
ankietowanych w ciggu catego dnia, w ktérym go spozywaja. 77% respondentéw
deklaruje, ze w dniu, w ktérym spozywa alkohol wypija 1-2 porcji tego napoju
(55 os6b). 15% mieszkancow wskazato na 3-4 porcje (11 oséb), 5-7 porgji (1 osoba,
tj. 1%) oraz 8-10 porcji (2 osoba, tj. 3%). 2 mieszkancéw przyznato sie do spozywania
duzych ilosci alkoholu, tj. 11-13 porcji i wiecej (3%).

Tabela 28. Ile porcji alkoholu wypija Pan/i w ciagu catego dnia, w ktorym Pan/i
pije? Porcja to szklanka piwa (250 ml), lampka wina (100 ml), kieliszek wodki

(30 ml)?

Odpowiedz % Liczba odp.
1-2 77% 55
3-4 15% 11
5-7 1% 1
8-10 3% 2

11-13 i wiecej 3% 2



DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W dalszej kolejnosci respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy zdarzyto im sie wykonywac obowigzki w pracy pod wptywem alkoholu.
Na podstawie deklaracji badanych mozemy stwierdzi¢, ze wiekszos¢ mieszkancow
spozywajacych alkohol nigdy nie pracowata po jego wypiciu. Do takiego zachowania
przyznato sie 4 badanych mieszkancow, ktérym przytrafito sie to raz (5%).

Tabela 29. Czy zdarzyto sie Panu/i wykonywa¢ obowiazki w pracy pod wpltywem

alkoholu?

Odpowiedz % Liczba odp.
nigdy mi sie to nie zdarzyto 95% 73
raz mi sie to zdarzyto 5% 4
zdarza mi sie to sporadycznie 0% 0
zdarza mi sie to czesto 0% 0

Kolejng analizowana kwestia bylo prowadzenie pojazdow pod wptywem
alkoholu. Wszyscy respondenci zadeklarowali, ze nigdy nie doszto do takiej sytuacji
(77 osob, tj. 100%).

Tabela 30. Czy zdarzyto sie Panu/i kierowa¢ pojazdem pod wptywem alkoholu?

Odpowiedz % Liczba odp.
nigdy mi sie to nie zdarzyto 100% 77
raz mi sie to zdarzyto 0% 0
zdarza mi sie to sporadycznie 0% 0
zdarza mi sie to czesto 0% 0
Na kolejne pytanie
odpowiadali wszyscy dorosli . 105 osob
mieszkancy.

Nastepnym etapem badania byto sprawdzenie skali problemu prowadzenia
pojazdéw pod wptywem alkoholu w gminie Wysoka. Jak wynika z zebranych danych,
39% respondentdw byto swiadkiem prowadzenia pojazdu przez osoby nietrzezwe.
25% badanych wskazato na odpowiedz ,rzadko”, 8% stwierdzito, ze byto tego

swiadkiem czasami, a po 3% — czesto oraz bardzo czesto.
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Wykres 37. Jak czesto w ciagu ostatnich 12 miesiecy zdarzyto sie Panu/i by¢
swiadkiem sytuacji, w ktorej ktos prowadzit pojazd pod wptywem alkoholu?

70% -

62%

60%
50%

40%
30%
20%

10% 8%
2 =
0% I I

bardzo czesto czesto czasami rzadko nigdy

W jednym z pytan poprosilismy ankietowanych o wyrazenie swojej opinii
na temat wptywu spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy na rozwoj dziecka.
Zebrany materiat badawczy wykazal, ze tylko wsrdéd 1% mieszkancéw Gminy,
wystepuje brak swiadomosci w tym zakresie, gdyz zaznaczyli oni odpowiedz ,nie
wiem”. 2% badanych mieszkancow uwaza, ze picie alkoholu w cigzy nie ma wptywu na
rozwdj dziecka.

Wykres 38. Czy wedtug Pana/i picie alkoholu w ciazy ma wptyw na rozwaj
dziecka?

nie wiem §1%

nie §2%

tak 97%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Respondenci zostali rowniez poproszeni o okreslenie, czy zauwazyli w ciggu
ostatnich 12 miesiecy na terenie swojej miejscowosci, kobiety w cigzy spozywajace
alkohol. Do bycia swiadkiem takiej sytuacji przyznato sie 28% respondentow, przy

czym 21% — rzadko, 2% — czasami, 3% — czesto, natomiast 2% — bardzo czesto.
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Wykres 39. Jak czesto w ostatnich 12 miesigcach widziat/a Pan/i na terenie
gminy kobiety w ciazy spozywajace alkohol?

nigdy 72%
rzadko
czasami

czesto

bardzo czesto

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Palenie papierosow jest aktualnie jednym z najpowazniejszych przyczyn
probleméw zdrowotnych wspodtczesnego swiata. Do negatywnych konsekwencji tego
zaliczy¢ mozna choroby uktadu sercowo-naczyniowego, oddechowego oraz
zwiekszone ryzyko wystgpienia nowotworéw. Wedtug szacunkéw Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) w konsekwencji palenia papieroséw co roku umiera
ponad 7 miliondw ludzi na catym $wiecie®®. W Polsce w 2016 roku z tego powodu
zmarto az 66 tys. 0sob, co stanowito 17% wszystkich zgonéw?®. Wyniki badan
dotyczace aktualnej sytuacji w zakresie palenia tytoniu w Polsce, przeprowadzone
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w 2019 roku pokazujg, iz po papierosy
regularnie siega co piaty Polak®’. Pomimo stopniowo zmniejszajacej sie w ostatnich
latach liczby palaczy papieroséw, problem ten nadal stanowi powszechne
i wymagajace podejmowania dziatan zapobiegawczych zjawisko. Konieczna jest
zatem realizacja systematycznych zadan w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia

ograniczajacych popularnos¢ palenia tytoniu.

8 WHO report on the global tobacco epidemic: monitoring tobacco use and prevention policies, World
Health Organization, Geneva 2017.

2% 7gliczynski, W. S., Palenie tytoniu w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych 2017, nr 14 (237).

3% CBOS, Palenie papieroséw, Komunikat z badarn 2019, Nr 104/2019.
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Drugi z analizowanych w Diagnozie obszaréw, miat na celu zweryfikowanie
skali palenia papierosow przez dorostych mieszkancoéw gminy Wysoka. Sposrod
wszystkich badanych osob, papierosy pali blisko co czwarty mieszkaniec (28%), przy
czym 4% siega po nie kilka razy w roku, 6% kilka razy w miesigcu, natomiast 18%
mieszkancéw pali codziennie.

Wykres 40. Jak czesto pali Pan/i papierosy (wyroby tytoniowe, z pominieciem
e-papierosow)?

nigdy #72%
kilka razy w roku 4%

raz w miesigcu | 0%

kilka razy w miesigcu [l 6%

raz w tygodniu  |0%
kilka razy w tygodniu | 0%

codziennie — 18%

0% 20% 40% 60% 80%

tylko ci dorosli mieszkancy, 29 0so6b

Na kolejne pytania odpowiadali l
ktorzy palg papierosy.

W tabeli ponizej przedstawiona zostata ilos¢ dziennie wypalanych przez
dorostych mieszkancow sztuk papieroséw. Na podstawie zebranych danych mozemy
zauwazy¢, ze respondenci najczesciej palg od 6 do 15 papieroséw dziennie (9 o0sdb,
tj. 31%) oraz ponizej 5 sztuk (5 osob, tj. 17%). W dalszej kolejnosci ankietowani
wskazywali, ze nie wiedzg ile pala, poniewaz nie licza ich ilosci (3 osoby, tj. 10%).
16-25 sztuk w ciggu dnia pali 2 mieszkancéw (7%). Trudnos¢ w okresleniu ilosci

wypalanych papieroséw miato 10 oséb, poniewaz nie palg oni codziennie (34%).



DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Tabela 31. lle sztuk papierosow dziennie Pan/i wypala?

Odpowiedz % Liczba odp.
trudno powiedzie¢, nie pale codziennie 34% 10
ponizej 5 sztuk 17% 5
6-15 sztuk 31% 9
16-25 sztuk 7% 2
nie wiem, nie licze 10% 3

Ponizsza tabela prezentuje rozktad odpowiedzi mieszkancow na pytanie
0 proby rzucenia przez nich palenia. Z zebranych danych wynika, ze zerwac
z natogiem prébowato 15 osob (56%), w tym 5 respondentéw raz (19%), natomiast
10 oséb wiele razy (37%). Blisko co trzeci palacy badany mieszkaniec nigdy nie
probowat rzuci¢ palenia (10 osdb, tj. 37%), natomiast 2 osoby nie probowaty, ale
zamierzaja zerwac z natogiem (7%).

Tabela 32. Czy probowat/a Pan/i kiedykolwiek rzuci¢ palenie?

Odpowiedz % Liczba odp.

nigdy nie prébowatem/am 37% 10

nie, ale zamierzam sprébowac 7% 2

tak, raz, ale nie udato mi sie 19% 5

tak, wiele razy, ale nie udato mi sie 37% 10
Na kolejne pytanie

odpowiadali wszyscy doroli . 105 osob
mieszkancy.

Kolejne pytanie zadane respondentom dotyczyto palenia elektronicznych
papierosow. Zebrany materiat badawczy wykazat, ze e-papierosy pali 5% badanych
mieszkancdédw gminy Wysoka, sposrod ktdrych 2% robi to kilka razy w roku, natomiast

3% codziennie.
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Wykres 41. Jak czesto pali Pan/i e-papierosy?

nigdy 95%
kilka razy w roku 2%
raz w miesigcu | 0%
kilka razy w miesigcu | 0%
raz w tygodniu 0%
kilka razy w tygodniu | 0%

codziennie F3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Problem narkomanii stanowi duze zagrozenie, degradujgco wptywa zaréwno
na zdrowie fizyczne, psychiczne, jak i relacje spoteczne. Wiaze sie z wysokimi kosztami
poniesionymi nie tylko przez samg jednostke uzalezniong, ale takze cate
spoteczenstwo. Pomimo tego, ze zazywanie narkotykéw i dopalaczy jest w Polsce
o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych, zjawisko to wcigz
stanowi powazny problem. Wedtug badan przeprowadzonych w 2018 roku odsetek
os6b w wieku 15-34 lata uzywajacych narkotykéw w ciggu ostatniego roku wynidst
10,4%, przy czym najczesciej stosowang nielegalng substancja psychoaktywna okazata
sie marihuana®'. Wéréd negatywnych skutkéw wywotanych narkomanig wymienia sie
zardbwno szkody zdrowotne, jak i spoteczne, miedzy innymi ostabienie i rozpad wiezi
rodzinnych, wykluczenie spoteczne, utrata zdolnosci do samodzielnego
i odpowiedzialnego funkcjonowania, czy tez konflikty z prawem. Zagrozeniem sa
rowniez nowe substancje psychoaktywne, tzw. dopalacze. Ze wzgledu na wysoka
toksycznos¢ oraz zmieniajacy sie, nieznany skitad, ich jednokrotne zazycie moze
doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw zdrowotnych, a nawet smierci. Jak wynika

z raportu Gtownego Inspektora Sanitarnego, w 2018 roku zarejestrowanych zostato

3 Raport o stanie narkomanii w Polsce 2019, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa
2018.
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4260 przypadkéw interwencji medycznych zwigzanych z zatruciem/podejrzeniem
zatrucia nowymi substancjami psychoaktywnymi®?. Biorgc pod uwage ryzyko szkod,
konsekwencji prawnych, zdrowotnych oraz spotecznych zwigzanych z uzywaniem
narkotykow i dopalaczy, konieczne jest realizowanie dziatan w obszarze profilaktyki,
leczenia, rehabilitacji, ograniczania szkéd zdrowotnych i reintegracji spotecznej oséb
uzaleznionych, a takze systematyczne prowadzenie badan i monitoringu uzywania

substancji psychoaktywnych.

Nastepnym etapem badania bylo zidentyfikowanie skali spozywania
narkotykow, dopalaczy lub innych Srodkéw psychoaktywnych przez dorostych
mieszkancédw Gminy. Po tego typu substancje siegneto 3 mieszkancow, ktorzy robili

to kilka razy w roku (3%) i zaden z nich nie doswiadczyt w zwigzku z tym negatywnych

konsekwengji.

Wykres 42. Jak czesto zazywa Pan/i srodki psychoaktywne (narkotyki,
dopalacze, leki w celu odurzania)?

nie zazywam S —— |97

zazywatem/am jednokrotnie |0%
kilka razy w roku M 3%

raz w miesigcu | 0%

kilka razy w miesigcu | 0%

raz w tygodniu 0%

kilka razy w tygodniu 0%

codziennie 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Respondentom zostato zadane pytanie réwniez o znajomos¢ konkretnych
miejsc na terenie swojej miejscowosci, gdzie mozna pozyskac narkotyki lub
dopalacze. Badania wykazaty stosunkowo niski odsetek ankietowanych deklarujacych
znajomos¢ takich miejsc (11%), przy czym 8% wskazato na znajomos¢ konkretnej
osoby, 5% jest zdania, ze zdobedzie je na osiedlu, 3% w centrum miejscowosci, z kolei

1% ankietowanych wskazato na szkote i jej otoczenie.

% Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego: Nowe narkotyki w Polsce 2017-2018, Panstwowa Inspekcja
Sanitarna, Warszawa.
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Wykres 43. Czy zna Pan/i miejsca w swojej miejscowosci gdzie mozna kupic
narkotyki lub dopalacze?

nie znam takich miejsc 89%
znam konkretng osobe 8%
na osiedlu 5%

w centrum miejscowosci W3%
w szkole, przed szkota | 1%
inne 0%
w sitowni 0%

na dyskotece 0%

0% 20%  40% 60% 80%  100%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

Przemoc jest to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania jednej osoby
wobec drugiej, ktore wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste
jednostki, powodujac cierpienia i szkody. Moze przybiera¢ rézne formy. Wyrdznia sie
przemoc fizyczng, psychiczna, ekonomiczng, seksualng i zaniedbanie. Skutki przemocy
sg dla osob jej doznajacych dtugotrwate i istotnie wptywaja na ich codzienne
funkcjonowanie. Realizowane na przestrzeni lat badania i prowadzone statystki
pokazujg, ze problem ten dotyka rocznie dziesigtki tysiecy oséb. Warto przy tym
pamietaé, ze jest to bardzo wrazliwy temat i ludzie nierzadko boja sie lub wstydza
przyzna¢, ze dotyczy ich bezposrednio. Jak wynika z danych statystycznych
odnoszacych sie do przemocy w rodzinie gromadzonych przez policje, w 2019 roku
ogdlna liczba oséb doznajacych przemocy ksztattowata sie na poziomie 88 032%
O skali problemu przemocy swiadczg rowniez badania przeprowadzone w 2014 roku
na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach projektu ,Diagnoza

i porownanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan

3 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-

rodzinie.html
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podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Wynika z nich, ze
co trzeci respondent zna osobiscie w swoim otoczeniu/sasiedztwie takie rodziny,
o ktorych styszat lub wie, ze dochodzi w nich do réznych form przemocy wobec
kobiet. Przypadki przemocy wobec mezczyzn zna natomiast co piaty ankietowany.
Z deklaracji o0séb bioragcych udziat w badaniu wynika, Zze odsetek o0séb
doswiadczajacych przemocy w ciggu catego swojego zycia ksztattowat sie na
poziomie 24,7%*. Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych probleméw
wspotczesnych panstw na catym Swiecie. Przeciwdziatanie temu zjawisku powinno
zajmowac wiec priorytetowe miejsce wsrod zadan realizowanych zaréwno na szczeblu

krajowym, jak i lokalnym.

Dalsza cze$¢ raportu stanowi probe oszacowania skali problemu przemocy
wsrdéd  dorostych  mieszkancow gminy Wysoka. Ponizszy wykres przedstawia
odpowiedzi ankietowanych na pytanie o znajomos¢ kogo$ w swoim otoczeniu, kto
jest osobg doswiadczajacg przemocy w swoim domu. Twierdzacej odpowiedzi
udzielito 21% badanych, a przeczacej — 44%.

Wykres 44. Czy zna Pan/i kogos w swoim otoczeniu, kto jest osoba
doswiadczajaca przemocy w swoim domu?

35%__
M tak
M nie

nie wiem

** Miedzik M. Godlewska-Szurkowa J., Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania
przemocy w rodzinie wsréd oséb dorostych i dzieci, z podziatem na poszczegélne formy przemocy wraz
z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcéw. Raport czgstkowy, wyniki badan PSDB dla
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014.
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Skala problemu przemocy w gminie Wysoka zostata zweryfikowana réwniez
dzieki odpowiedziom respondentdéw na pytanie o to, czy zdarzyto im sie doswiadczy¢
tego problemu w okresie ostatnich 12 miesiecy. Z zebranych danych wynika, ze
w ciggu ostatniego roku przemocy doznato 8% badanych mieszkancow, wsrod
ktorych 5% doswiadczyto jej 1 raz, 2% — 2-10 razy, natomiast 1% — wiecej niz 30 razy.

Wykres 45. Jak czesto w okresie 12 miesiecy zdarzyto sie Panu/i doswiadczy¢
przemocy?

nie doéwiadczylem/am przemocy NN o2/

wiecej niz30razy | 1%
21-30razy | 0%

11-20razy |0%

2-10razy §2%

1 raz 5%
0% 25% 50% 75% 100%
e A r )
Na kolejne pytania odpowiadali
tylko ci dorosli mieszkancy, ktérzy 8 0sob
doswiadczyli przemocy.
\ J \ J

Mieszkancy, ktorzy przyznali, ze doznali przemocy, zostali nastepnie
poproszeni o okreslenie jej rodzaju. Z deklaracji ankietowanych wynika, ze najczesciej
doznawanym rodzajem przemocy byta przemoc psychiczna — wskazato na nig
7 badanych (tj. 88%) oraz przemoc ekonomiczna (3 osoby, t.. 38%). Rzadziej

mieszkancy wskazywali na przemoc fizyczng oraz mobbing (po 1 osobie, tj. 13%).
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Tabela 33. Jakiego rodzaju przemocy Pan/i doznat/a w ciagu ostatnich 12

miesiecy?

Odpowiedz % Liczba odp.
przemoc psychiczna 88% 7
przemoc ekonomiczna 38% 3
przemoc fizyczna 13% 1
mobbing 13% 1
przemoc seksualna 0% 0
zaniedbanie 0% 0
nie wiem 0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

SpytaliSmy respondentow réwniez o to, kto stosowat wobec nich przemoc.
Analiza materiatu badawczego wykazata, ze najczesciej ankietowani wskazywali
na meza/zone (3 osoby, tj. 38%), mame oraz inne osoby, wsrdd ktorych wymieniali
tesSciowg oraz szwagra (po 2 osoby, tj. 25%). Pojedyncze odpowiedzi padly na
partnera/partnerke, pracodawce oraz nieznajome osoby (po 13%).

Tabela 34. Kto stosowat wobec Pana/i przemoc?

Odpowiedz % Liczba odp.
maz/zona 38% 3
mama 25% 2
inne osoby 25% 2
partner/partnerka 13% 1
pracodawca 13% 1
nieznajomy/a 13% 1
tata 0% 0
siostra 0% 0
kolega/kolezanka z pracy 0% 0
dziadkowie 0% 0

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg sie do 100%

W kolejnym pytaniu spytano mieszkancéw, gdzie doswiadczyli przemocy.
Najczesciej badani mieszkancy wskazywali na dom (5 osob, t. 63%),
w dalszej czesci respondenci wyrdznili prace oraz miejsce publiczne (po 2 osoby,

. 25%).
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Tabela 35. Gdzie doswiadczyt/a Pan/i przemocy?

Odpowiedz % Liczba odp.
w domu 63% 5
w pracy 25% 2
w miejscu publicznym 25% 2
na uczelni 0% 0
inne 0% 0
Na kolejne pytanie
odpowiadali wszyscy dorosli . 105 osbb
mieszkancy.

Odpowiedzi respondentow na nastepne pytanie pokazujg aktualng skale
przemocy wystepujacej wsrdd rodzin na terenie gminy Wysoka. Jak wynika
z uzyskanych danych, przemoc domowa dotyczy 3% badanych mieszkancow. Wsréd
respondentow znalazty sie rowniez osoby, ktore miaty trudnos¢ w jednoznacznym
okresleniu, czy w ich domu wystepuje ten problem — stanowity one 6% ogodtu.
Wykres 46. Czy w Pana/i domu wystepuje problem przemocy?

100% -

91%

80%

60%

40%

20%

3% 6%

0% -
tak nie trudno powiedzieé
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Kolejng analizowanag kwestig byta opinia dorostych mieszkancéw Gminy na
temat stosowania kar fizycznych w stosunku do dzieci. W odniesieniu do
prezentowanych danych warto zwroci¢ uwage, ze wsrdd 4% respondentow wystepuje
tolerancja przemocy jako metody wychowawczej, z kolei 11% stwierdzito, ze nie ma
na ten temat wiedzy. Jednoznacznie negatywnie ocenia tego typu zachowanie 85%
mieszkancow.

Wykres 47. Czy Pana/i zdaniem stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci
jest dobra metoda wychowawcza?
100% -

85%

80%

60%

40%

20%

11%
4%

0% -
tak nie nie wiem

Jak wynika ze statystyk Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii dotyczacych
wydatkowania $rodkéw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z profilaktyka
uzaleznien, samorzady czesto realizujg nieskuteczne strategie profilaktyczne, ktére nie
przynosza zadnych efektéw. Wedtug Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych ,w 2018 roku az 46 318 078.30 zt zostato wydane na jednorazowe
festyny i inne imprezy plenerowe, spektakle profilaktyczne, imprezy sportowe
(turnieje, wyscigi, olimpiady itp.), czyli dziatania, ktére nie petniag funkgji

profilaktycznej, o nieznanej skutecznosci, a o czesci z nich wrecz wiadomo, ze nie s3
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efektywne”*>. Do czynnikéw wzmacniajacych jakoéé¢ profilaktyki naleza: obowigzujacy
system prawny, wspotpraca pomiedzy samorzadem a placéwkami realizujgcymi
programy profilaktyczne poprzez finansowe wspieranie programéw profilaktycznych
oraz rozw0j kadr zajmujacych sie profilaktyka (szkolenia, superwizje), monitorowanie
sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
diagnozowanie problemu przemocy, a takze zwigkszenie czasu przeznaczanego na
dziatania profilaktyczne w placowkach oswiatowych. Szczegolnie wazne jest, aby
wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje zadan profilaktycznych stworzyty
spojny system, opierajacy sie na trzech poziomach: centralnym, wojewddzkim
i gminnym>®. Skuteczno$¢ dziatan profilaktycznych bedzie wieksza w przypadku
realizacji modelu profilaktyki zintegrowanej opartej na: wspdtpracy na poziomie
instytucjonalnym i wspdlnotowym, dbatosci o wzorce i spojny przekaz, przede
wszystkim ze strony rodziny i szkoty, wypracowaniu autonomicznych dla danego
srodowiska lokalnego strategii i metod oddziatywan profilaktycznych, ktoére beda
stosowane systematycznie, konsekwentnie i dlugookresowo oraz doskonaleniu
kompetencji wychowawczych i organizacyjnych tworcow, a takze realizatoréw dziatan

profilaktycznych®’.

Analizujac wyniki uzyskane w trakcie badania mieszkancéw pod katem dziatan
podejmowanych przez Gmine w celu ograniczenia popytu na zazywanie narkotykow
i dopalaczy, mozemy zauwazy¢, iz 43% respondentow nie ma na ten temat zadnej
wiedzy. Wsrod najczesciej deklarowanych odpowiedzi znalazty sie rozne formy zajec
dla dzieci i mtodziezy (15%), udostepnianie informacji na stronie WWW gminy (13%).
Rzadziej  mieszkancy  wskazywali na  kampanie  profilaktyczne  (12%),

festyny/imprezy/pikniki  profilaktyczne  (11%) oraz akcje informacyjne za

> Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w 2020 roku, Pahstwowa Agencja Rozwiazywania Problemoéow Alkoholowych,
Warszawa 2019.

% Pietrzak S., Sukcesy { wyzwania w implementacji dobrej profilaktyki, Swiat Probleméw.

" Kmiecik-Jusiega K., Profilaktyka zachowari ryzykownych w Srodowisku lokalnym, [w:] Tradycje
i perspektywy optymalizowania profilaktyki spotecznej oraz resocjalizacji, red. D. Kowalczyk, A.
Szecowka,

P. Kwiatkowski, Wroctaw 2015, s. 293.
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posrednictwem ulotek, plakatow, broszur (10%). Blisko co czwarty ankietowany
przyznat, ze gmina nie podejmuje dziatan w tym zakresie (23%). Szczeg6towe dane
prezentuje wykres ponizej.

Wykres 48. Jakie dziatania wedtug Pana/i podejmuje gmina, aby ograniczy¢
popyt na zazywanie narkotykow lub dopalaczy?

vie wier Y
nie podejmuje [N 23%

rézne formy zaje¢ dla dzieci i mtodziezy || 15%

udostepnianie informacji na stronie WWW o
e I 3

kampanie profilaktyczne _ 12%

festyny/imprezy/pikniki profilaktyczne _ 11%

akcje informacyjne za posrednictwem ulotek, o
plakatéw, broszur itp. _ 1oz

warsztaty profilaktyczne dla dzieci [N 9%

wyktady / pogadanki - 4%

inne F1%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Wraz z rozwojem technologicznym, w Swiecie on-line pojawia¢ zaczety sie
réznego rodzaju gry na pienigdze. Znacznie zwiekszyto to dostepnos¢ do gier
hazardowych dla mtodych ludzi. Hazard on-line, w przeciwienstwie do rzeczywistych
kasyn zakazanych dla nieletnich, jest dla mtodych ludzi dostepny i w duzej mierze
anonimowy. Niestety rozprzestrzenianie sie stron internetowych oferujacych réznego
rodzaju gry hazardowe, powoduje dla dzieci i mtodziezy realne zagrozenie. Granie

W gry na pienigdze moze doprowadzi¢ do uzaleznienia i zwigzanych z tym
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negatywnych konsekwencji, miedzy innymi depresji, mysli i prob samobdjczych,
stabych wynikow w nauce, problemédw w relacjach w rodzinie i z réwiesnikami.
Zrealizowane wsrod dzieci i mtodziezy badania pokazujg, ze w gry na pienigdze gra
56% respondentow, w tym 44% robi to sporadycznie, natomiast 7% regularnie (raz w
tygodniu lub czesciej). Pomimo spadku w ostatnich latach odsetka grajacych na
pienigdze mtodych ludzi, zainteresowanie hazardem w dalszym ciggu jest znaczne.
Z badan wynika ponadto, ze spadek grajacych na pienigdze nie skutkuje
zmniejszeniem zagrozenia uzaleznieniem od hazardu. Odsetek mtodych ludzi
w wysokim stopniu zagrozonych uzaleznieniem utrzymuje sie na poziomie 6%,
a szczegolnie narazeni na to sg chtopcy. Majac na uwadze wyniki badan pokazujace
skale rozpowszechnienia grania w gry na pienigdze przez mtodych ludzi, a takze
znaczng dostepnos¢ do hazardu on-line, istotne jest organizowanie badan
pozwalajacych oceni¢ skale zjawiska oraz dostosowa¢ odpowiednie dziatania

profilaktyczne zapobiegajace wystepowaniu probleméw w tym zakresie.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty odpowiedzi badanych na pytanie
o czestotliwos¢ grania w gry na pienigdze w ciggu ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajacych badanie. Do takiego zachowania przyznato sie 9 respondentow (9%),
sposrod ktorych 5 badanych grato w gry na pieniagdze 1-5 razy (5%), 3 osoby robity to
6-10 razy (3%), natomiast 1 badany wykonywat to z wiekszg czestotliwoscig, czyli
wiecej niz 20 razy (1%). Zaden z mieszkancow nie doswiadczyt negatywnych
konsekwencji z tym zwigzanych, w postaci probleméw rodzinnych, finansowych ani
problemoéw w pracy.

Tabela 36. Jak czesto grates/as lub obstawiates/as gry na pieniadze w ciagu
ostatnich 12 miesiecy?

Odpowiedz % Liczba odp.
1-5 razy 5% 5
6-10 razy 3% 3
11-20 razy 0% 0
czesciej niz 20 razy 1% 1

nie gratem/am w gry na pienigdze 91% 96
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W 2019 roku w urzedach pracy zarejestrowato sie 745,1 tys. kobiet i 751,4 tys.
mezczyzn. Pod koniec 2019 roku prawo do zasitku posiadato 82,2 tys. kobiet
(ti. 17,1% ogodtu zarejestrowanych kobiet) oraz 60,3 tys. mezczyzn (tj. 15,6 % ogdtu
zarejestrowanych mezczyzn). Koncem 2019 roku najwyzsza liczba bezrobotnych
kobiet znajdowata sie w ewidencji urzedéw pracy w wojewddztwach, w ktorych
znajdowato sie tez najwiecej zarejestrowanych  bezrobotnych  ogdtem,
tj. mazowieckim (63,5 tys. kobiet) oraz podkarpackim (40,3 tys. kobiet). Najmnigj
bezrobotnych kobiet bytow wojewddztwach lubuskim (10,9 tys. kobiet), opolskim
(12,1 tys. kobiet) i podlaskim (15,8 tys. kobiet). Sredni wiek bezrobotnych wynidst ok.
40 lat — dla kobiet ok. 38 lat, a dla mezczyzn ok. 44 lata. Mimo faktu, ze bezrobotne
kobiety byty lepiej wyksztatcone, we wszystkich grupach bez wzgledu na wiek dtuzej

pozostawaty w ewidencji urzedéw pracy*®,

W ponizszym bloku tematycznym zostanie poruszona kwestia zatrudnienia
wsrod mieszkancow gminy Wysoka. Celem byto zbadanie opinii respondentow
na temat rynku pracy, szans na znalezienie zatrudnienia oraz form wsparcia na jakie
moga liczy¢. W pierwszym pytaniu badani mieli okresli¢, czy znalezienie nowej pracy
na terenie Gminy sprawia trudnosci. Az 36% mieszkancow uwaza, ze znalezienie
nowej pracy na terenie Gminy jest trudne, natomiast, az 35% respondentdéw jest
zdania, ze jest to bardzo trudne. W opinii co dziesigtego ankietowanego jest to tatwe
(10%), z kolei 1% os6b uwaza, ze jest to bardzo tatwe. Blisko co pigty badany nie

posiada wiedzy w tym zakresie (18%).

* Sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy w 2019 roku, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyk
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Wykres 49. Czy Pana/i zdaniem znalezienie nowej pracy na terenie gminy jest:

40% -

359 36%

35% -
30% -

25% -

20% -

15% -

10% - 10%

5% -

1%

0% -
bardzo trudne trudne tatwe bardzo tatwe nie wiem

W dalszej kolejnosci poprosilismy badanych mieszkancow o okreslenie swoich

szans na rynku pracy. Z materiatu badawczego wynika, ze 38% ankietowanych Zle

ocenia swoje szanse na rynku pracy twierdzac, ze ciezko bytoby im znalezé nowe

zatrudnienie. 18% badanych odpowiedziato, ze bez problemu znajdzie nowa prace,

a 44% mieszkancéw nie potrafito jednoznacznie okresli¢ swoich szans na rynku pracy.

Wykres 50. Jak ocenia Pan/i swoje szanse na rynku pracy?

50% -
44%
40% 38%
30%
20% 18%
- :.
0% T T T
bez problemu bedzie mi ciezko znalez¢ trudno powiedzie¢

znajde/znalaztem(am) prace prace
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W przedostatnim pytaniu tego bloku tematycznego poproszono mieszkancow
o okredlenie, czy Gmina prowadzi jakies formy wsparcia dla oséb bezrobotnych.
Blisko co piaty ankietowany udzielit odpowiedzi twierdzacej (18%), przeciwnego
zdania byto 17% respondentéw. Ponad potowa badanych nie posiada wiedzy w tym
zakresie (65%).
Wykres 51. Czy gmina prowadzi jakie$s formy wsparcia dla oséb bezrobotnych?

70% 1 65%

60%

50%

40%

30%

20% 18% 17%
(o]

10% -

0% -
tak nie nie wiem

W nastepnym pytaniu, badana populacja mieszkancéw miata okresli¢ z jakich
form aktywizacji zawodowej korzystata do tej pory. Jak wynika z analizy materiatu
badawczego, 14% ankietowanych brato udziat w stazach/praktykach, 12%
uczestniczyto w szkoleniach, 10% wskazato na kursy zawodowe, z kolei 1% badanych
mieszkancéw odbyt roboty publiczne.

Wykres 52. Z jakich form aktywizacji zawodowej proponowanej przez Urzad
Pracy korzystat/a Pan/i do tej pory?

nie korzystatem/am 70%
staz/praktyki
szkolenia

kursy zawodowe

roboty publiczne

inne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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Dla  potrzeb  Diagnozy  wykorzystano elementy definicji  osoby
niepetnosprawnej z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych
stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy
zawodowej. Osoby z niepetnosprawnosciami dzieli sie wedtug réznych kryteriow:
rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona wystgpita oraz stopnia
niepetnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby
z niepetnosprawnosciami tworzg bardzo niejednorodna grupe, w zwigzku z czym
dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki
wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Wedlug danych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w grudniu 2018 roku w Polsce byto 2,5 mIn oséb, pobierajacych
Swiadczenia emerytalno-rentowe i/lub ubezpieczonych przez ptatnikow sktadek, ktore
posiadaty orzeczenie o niepetnosprawnosci (wydane przez zespdt ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci) lub orzeczenie o niezdolnosci do pracy (wydane przez ZUS).
Pod wzgledem pitci w badanej zbiorowosci oséb z orzeczeniem nieznacznie
przewazali mezczyzni, ktorzy stanowili 55,4%. Biorac pod uwage wiek w zbiorze oséb
z niepetnosprawnosciami lub niezdolnych do pracy najczesciej byli to mezczyzni
w wieku 63 lat. Najwiecej kobiet z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
niezdolnosci do pracy byto w wieku 59 lat, 58 lat oraz 60 lat. Najwyzsza wartos¢
wskaznika liczby osob z orzeczeniem na 10 tys. ludnosci wystapita w wojewddztwie

lubuskim (933), za$ najmniej w wojewddztwie opolskim (466)°.

** Osoby niepetnosprawne w 2018 roku, GUS.
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Kolejne pytanie zadane respondentom poswigecone zostalo osobom
z niepetnosprawnosciami. Mieszkancy mieli oceni¢ stopien dostosowania
infrastruktury technicznej Gminy do tych oséb. Najwieksza czes¢ ankietowanych
przyznata, ze stopien dostosowania jest niewielki (62%). Przeciwnego zdania byto 25%
respondentow, z czego 19% przyznato, ze infrastruktura techniczna jest dobrze
przystosowana, a zdaniem 6% bardzo dobrze. 13% respondentow twierdzi, ze nie jest
ona w ogole dostosowana.

Wykres 53. W jakim stopniu infrastruktura techniczna w Pana/i Gminie
(instytucje publiczne, szkoly, ulice, przychodnie itp.) dostosowana jest do oséb
niepetnosprawnych tak, aby umozliwi¢ im samodzielne funkcjonowanie?

70% 62%
60% /\
50%
40% / N\
30% / \
19% \
20%
10% \

0% 6% 13%

bardzo duzym duzym niewielkim zadnym

Definicja zdrowia psychicznego Swiatowej Organizacji Zdrowia to: ,stan
dobrego samopoczucia, w ktérym cztowiek wykorzystuje swoje zdolnosci, moze
radzi¢ sobie ze stresem w codziennym zyciu, moze wydajnie i owocnie pracowac oraz
jest w stanie wnies¢ wktad w zycie danej wspdlnoty”. Najnowszy raport Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Komisji Europejskiej pt. ,Health
at a Glance: Europe 2018" wskazuje, ze ponad jedna na sze$¢ oséb w krajach UE
(17,3%) miata problem ze zdrowiem psychicznym w 2016 roku, czyli okoto 84 min
mieszkancéw Unii zmagato sie z zaburzeniami psychicznymi takimi jak depresja,
zaburzenia lekowe oraz zaburzenia zwigzane z uzywaniem alkoholu i narkotykow.
Z raportu wynika, ze az 25 milionéw Europejczykow (5,4% populacji) cierpiato na

stany lekowe, 21 min (4,5%) miato depresje lub stany depresyjne, 11 min (2,4%)
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zmagato sie z uzaleznieniem od alkoholu i/ lub narkotykéw, ok. 1,5 min (0,3%) ludzi
miato zaburzenia ze spectrum schizofrenii. Ciezkie choroby psychiczne, takie jak

zaburzenia afektywne dwubiegunowe, dotykaty prawie 5 min ludzie (1% populacji)®.

W pierwszej kolejnosci badani mieli oceni¢ swoj stan zdrowia psychicznego.
Wiekszo$¢ mieszkancow ocenita go jako dobry (44%) oraz bardzo dobry (32%),
natomiast co pigty badany uwaza, ze nie jest on ani dobry ani zty (20%). Zle swdj stan
zdrowia psychicznego ocenia 2% ankietowanych, a kolejne 2% badanych
mieszkancow wskazato, ze jest on bardzo zty.

Wykres 54. Jak ocenia Pan/i stan swojego zdrowia psychicznego?

50%
44%
40%
32%
30%
20%
20%
10%
2% 2%
0% . — )
bardzo dobry dobry ani dobry, ani bardzo zty
zty

W kolejnym pytaniu badani mieli okreslic, czy w przeciggu co najmniej
2 tygodni utrzymywaty sie u nich wymienione stany. Z ponizej tabeli wynika, ze:
O 46% doswiadczyto obnizenia nastroju (48 osob);
38% doswiadczyto ostabienia koncentracji i uwagi (40 oséb);
37% miato niskg samoocene i matg wiare w siebie (39 osbb);
42% doswiadczyto zaburzen snu (44 osoby);
25% utracito zainteresowanie i zdolnosci do radowania sie (26 oséb);
30% doznato poczucia winy i matej wartosci (32 osoby);
18% miato zmniejszony apetyt (19 osob);

3% miato mysli lub czyny samobdjcze (3 osoby);

0O O 0O 0O o o o o

27% miato pesymistyczne, czarne wizje przysztosci (28 osdb).

2 Zdrowie psychiczne w Unii Europejskiej, Warszawa 2019.
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Tabela 37. Czy w ciagu ostatniego roku przez okres co najmniej 2 tygodni

utrzymywaly sie u Pana/i takie stany jak:

% Liczba % Liczb

odp. odp. odp. aodp.
Obnizenie nastroju 46% 48 54% 57
Utrata zainteresowan i zdolnosci do radowania sie 25% 26 75% 79
Ostabienie koncentracji i uwagi 38% 40 62% 65
Niska samoocena i mata wiara w siebie 37% 39 63% 66
Poczucie winy i matej wartosci 30% 32 70% 73
Pesymistyczne, czarne wizje przysztosci 27% 28 73% 77
Mysli lub czyny samobdjcze 3% 3 97% 102
Zaburzenia snu 42% 44 58% 61
Zmniejszony apetyt 18% 19 82% 86

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogot warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennosc
panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne
umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa. Wedtug badan CBOS ,Poczucie
bezpieczenstwa i zagrozenia przestepczoscia” z 2018 roku wskazniki poczucia
bezpieczenstwa ulegty nieznacznemu pogorszeniu, ale nadal zdecydowana wiekszosc¢
Polakow uwaza, ze Polska jest krajem, w ktorym zyje sie bezpiecznie. Wiekszos¢
badanych nie obawia sie, ze moze stac sie ofiarg przestepstwa, jednak potowa wyraza
obawe o bezpieczenstwo cztonkdédw swojej rodziny. Co pigty badany deklaruje, ze
w ciggu ostatnich pieciu lat padta ofiarg jakiegos przestepstwa. Odsetki osob, ktore
doswiadczyty kradziezy, wtamania, pobicia, napasci lub innego przestepstwa, s

niemal takie same jak w 2017 roku®'.

1 Poczucie bezpieczeristwa i zagrozenia przestepczoscig, CBOS 2018.
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W pierwszej kolejnosci zapytaliSmy mieszkancow gminy Wysoka o to, czy
oceniajg swoja okolice jako bezpieczng. Twierdzacej odpowiedzi na to pytanie
udzielito 51% osob, a negatywnej — 24%. Co czwarty mieszkaniec miat trudnosci
w odpowiedzi na to pytanie (25%).

Wykres 55. Czy ocenia Pan/i swoja okolice jako bezpieczna?
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W ostatnim pytaniu mieszkancy gminy Wysoka mieli okresli¢, czy czuja sie
bezpiecznie spacerujac po zmroku w swojej okolicy. Materiat badawczy pokazuje, ze
wiekszos$¢ 0sOb czuje sie raczej bezpiecznie (56%), natomiast blisko co pigty badany
mieszkaniec uwaza, ze po zmroku jest raczej niebezpiecznie (19%). 3% ankietowanych
odpowiedziato, ze czuje sie bardzo bezpiecznie, 8% uwaza, ze w ich okolicy jest
niebezpiecznie, natomiast 14% badanych miato trudnos¢ w udzieleniu odpowiedzi na
to pytanie.

Wykres 56. Czy czuje sie Pan/i bezpiecznie spacerujac w swojej okolicy po
zmroku?
60% - 56%
50%
40%
30%
20%

19% 1
8%

10% 39
0% |

bardzo raczej raczej niebezpiecznie trudno
bezpiecznie bezpiecznie  niebezpiecznie powiedzie¢



GNO S C SPOLEC
S A eminiE wysoxa IR
IV.DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNE)
W GMINIE WYSOKA

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wysokiej, danych Gtdéwnego Urzedu Statystycznego,
Powiatowego Urzedu Pracy, Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii oraz przeprowadzonej diagnozy
probleméw spotecznych w 2022 roku, do kazdego z obszaréw wymienionych we
wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji
spotecznej), w skfad ktorych wchodzi charakterystyka i skala problemu oraz
podejmowanych dziatan interwencyjnych. W czesci diagnostycznej przedstawiona

zostata réwniez analiza SWOT*.

1.WSPIERANIE RODZINY | SYSTEM
PIECZY ZASTEPCZE)

PODSTAWOWE INFORMACIJE, SKALA

PROBLEMU | DZIALAN INTERWENCYJNYCH * 4

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkgji
opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych

oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegolnosci na:

*> Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwendcji, w podziale na mocne
i stabe strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére
mamy wplyw i takie ktére odnosza sie do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne
(wojewddztwo, kraj, Europa), takie na ktore mamy niewielki wptyw i takie ktére moga odnosic¢ sie do
przysztosci.
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1. wzmocnieniu roli i funkgji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny,

pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

© N oo U &

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Analiza obszaru jakim jest wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej
zostata rozpoczeta od przedstawienia wskaznika dotyczacego matzenstw
mieszkancéw gminy Wysoka, w poréwnaniu do wartosci w catym wojewddztwie
wielkopolskim oraz powiecie pilskim. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba matzenstw
na 1000 ludnosci systematycznie sie zwiekszata jedynie na terenie gminy. Zaréwno
w powiecie pilskim jak i wojewddztwie wielkopolskim wskaznik ten ulegt
zmniejszeniu. Szczegdtowe dane prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 57. Liczba matzenstw na 1000 ludnosci w gminie Wysoka w poréwnaniu
do powiatu pilskiego i wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2018-2020

8,00
6,00 ¢
=
4,00 o
2,00
0,00
2018 2019 2020
=®— Gmina 5,11 5,93 5,98
== Powiat 5,27 5,44 3,98
Wojewodztwo 5,20 5,03 4,00

Zrédto: https.//bdl.stat.gov.pl
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Wszystkie jednostki pomocowe dziatajagce na terenie Gminy w okreslony
sposdb zajmuja sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania,
a ich integralne, holistyczne odziatywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty
i wprowadzi¢ istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna
jednostka organizacyjng zajmujaca sie szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory stuzy pomoca rodzinom
z Gminy znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajace
do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. W dalszej czesci dokumentu przedstawione
zostaty dane dotyczace liczby rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia instytucji
zajmujacych sie wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.

W 2020 roku przyznano tacznie 160 Swiadczen rodzinom posiadajacym jedno
dziecko, 900 s$wiadczehn rodzinom z dwodjka dzieci, 1 622 Swiadczenia rodzinom
z tréjka dzieci oraz 2 990 $wiadczen rodzinom z czworka lub wieksza liczbg dzieci.
Szczegdtowe dane w zakresie liczby przyznanych swiadczen niepienieznych oraz
pienieznych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 38. Rodzaje swiadczen, z ktorych korzystaty poszczegélne typy rodzin
z dzie¢mi w 2020 roku

. . . Swiadczenia Swiadczenia
liczba dzieci ogoétem R I
pieniezne niepieniezne
jedno dziecko 160 51 109
dwoje dzieci 900 58 842
troje dzieci 1622 29 1593
czworo i wiecej dzieci 2 990 55 2 935

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Dodatkowym  Swiadczeniem wspierajagcym rodzine jest ,Swiadczenie
wychowawcze 500+". Program Rodzina 500+ zostat wprowadzony ustawg o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci i funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonczenia

przez nie 18. roku zycia w wysokosci 500 zt miesiecznie. Celem Swiadczenia
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wychowawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W 2020
roku mieszkancom gminy Wysoka wyptacono 14 398 Swiadczen na faczna kwote
7168 073,37 zt.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 30 maja 2018 roku
w sprawie szczegétowych warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry start”,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej otrzymat do realizacji nowe zadanie
z dniem 01.07.2018 roku, ktorym byto ustalenie prawa i wyptata swiadczen ,Dobry
start” przystugujagcego w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub
osobom uczacym sie do 20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczacym sie do
24 roku zycia — w przypadku dzieci lub osdb uczacych i legitymujacych sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W 2020 roku swiadczenie ,Dobry start”
wyptacono 845 osobom i przeznaczono na ten cel 253 500 zt.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla
sie od ptacenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Na przestrzeni omawianych lat zauwazalny jest spadek liczby rodzin
korzystajacych z omawianego Swiadczenia, z kolei liczba beneficjentow utrzymywata
sie na statym poziomie w latach 2018-2019, z kolei w 2020 roku ulegta spadkowi.

Wykres 58. Liczba oséb i rodzin korzystajacych ze swiadczenia alimentacyjnego
na przestrzeni lat 2018-2020

45 -

40 -

35 -

30

25 -

20

15 -

10 -

5 .

0 ]

41 41

2018 2019 2020

M liczba os6b M liczba rodzin

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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W 2020 ROKU BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH JAKO POWOD
UDZIELANIA POMOCY I WSPARCIA Z POMOCY
SPOLECZNEJ ZNAJDOWALA SIE NA SIODMYM

e B MIEJSCU POD WZGLEDEM LICZBY RODZIN
OTRZYMUJACYCH POMOC.

Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegata
systematycznemu spadkowi. Ws$rod rodzin, ktorym zostato udzielone wsparcie
z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej w 2020 roku znajdowato sie
5 rodzin niepetnych oraz 7 rodzin wielodzietny. Szczegdtowe dane w tym zakresie
prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 59. Rodziny, ktorym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wysokiej realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2022 r. poz. 447). Ustawa ktadzie nacisk na prace
z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym
wprowadzona zostata instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa
catosciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach:

socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.
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W Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wysokiej zatrudniony jest
1 asystent rodziny. W 2020 roku w ramach realizacji ustawowego zadania prowadzit
on prace w 14 rodzinach przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkgcji opiekunczo-
wychowawczej. Na przestrzeni omawianych lat liczba zatrudnionych asystentow
rodziny  pozostawata na stalym  poziomie, natomiast liczba rodzin
korzystajacych z jego wsparcia w stosunku do 2018 roku ulegta niewielkiemu
zmniegjszeniu.

Wykres 60. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny na przestrzeni
lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W roku 2020 w gminie Wysoka nie byto rodzin wspierajgcych, to znaczy takich,
ktére maja za zadanie poméc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
(zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki
i wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych rol spotecznych,
organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).

W ramach wspierania rodziny Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
wspotpracuje z innymi instytucjami takimi jak: placowki oswiatowe, Miejsko-Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,
Posterunek Policji, Zespot Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

organizacje pozarzadowe oraz placowki ochrony zdrowia.
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OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
O niewydolnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich,
O zaniedbanie wychowawcze dzieci i mtodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych
(samotne rodzicielstwo),

O brak funkcjonujacych rodzin wspierajacych.

2. WSPARCIE OSOB
Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

PODSTAWOWE INFORMACIJE, SKALA
PROBLEMU | DZIALAN INTERWENCYJNYCH

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu o0s6b
niepetnosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz
uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegdlnosci do wykonywania pracy
zawodowej. Osoby z niepetnosprawnoscia dzieli sie wedtug réznych kryteridéw: rodzaju
niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona wystgpita oraz stopnia
niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby z niepetnosprawnoscia tworza bardzo
niejednorodna grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢
adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkgji.

W 2020 roku ogodlna liczba rodzin korzystajagcych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci ksztattowata sie na poziomie 40. Na przestrzeni omawianych lat

liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tego powodu ulegta wahaniom.
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Wykres 61. Liczba rodzin, ktorym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu

niepelnosprawnosci w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

NIEPELNOSPRAWNOSC W 2020 ROKU JAKO
POWOD UDZIELANIA POMOCY I WSPARCIA

Z POMOCY SPOLECZNEJ ZNAJDOWALA SIE NA
CZWARTYM MIEJSCU POD WZGLEDEM LICZBY
RODZIN, KTORYM UDZIELONO POMOCY

I WSPARCIA.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw
pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2018-2020.
W 2018 roku przyznano 349 swiadczen na faczng kwote 55 062,00 zt, w 2019 roku
liczba Swiadczen wyniosta 367 na kwote 68 593,00 zt, z kolei w 2020 roku przyznano
316 swiadczen na kwote 68 205,00 zt. Na przestrzeni analizowanych lat, zaréwno
liczba przyznanych $wiadczen oraz przeznaczona na ten cel kwota pieniezna ulegaty
wahaniom.

Tabela 39. Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni
lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020

liczba swiadczen 349 367 316
kwota Swiadczen (z4) 55 062,00 68 593,00 68 205,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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W 2020 roku liczba przyznanych zasitkbw pielegnacyjnych dla osoby
z niepetnosprawnoscia w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci ksztattowata sie na poziomie 674 swiadczen, w 2018 roku —
746, natomiast w 2019 roku — 678. Rdznica pomiedzy 2018 rokiem, a 2020 rokiem
ksztattuje sie zatem na poziomie 72 Swiadczen.

Tabela 40 Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci na przestrzeni lat
2018-2020.
wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba swiadczen 746 678 674
kwota Swiadczen (zf) 117 751,00 128 493,00 145 476,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2018 roku przyznano 1017 swiadczen dla osdéb z niepetnosprawnoscia
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata
przed 21 rokiem zycia, w 2019 roku — 1 021, natomiast w 2020 roku — 1 026.
Na przestrzeni analizowanych lat obserwowane sg wahania liczby zasitkow w tym
zakresie oraz wzrost przeznaczonej na ten cel kwoty pienieznej.

Tabela 41. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetlnosprawnosci, ktéra powstata
przed 21 rokiem zycia na przestrzeni lat 2018-2020
wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba Swiadczen 1017 1021 1026
kwota swiadczen (zf) 160911,00 19363400 221452,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace przyznawanego na przestrzeni lat
2018-2020 specjalnego zasitku opiekunczego (liczba i kwota swiadczen). Zasitek ten
przystuguje w celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz

koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
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leczenia, rehabilitacji i edukacji. W 2020 roku w ramach tego zasitku wyptacono
42 Swiadczenia, a wiec o 84 mniej niz w 2019 roku oraz o 144 mniej niz w roku 2018.

Tabela 42. Specjalny zasitek opiekunczy na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba Swiadczen 186 126 42
kwota Swiadczen (z}) 98 048,00 78 120,00 25 565,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osobom z niepetnosprawnoscig z terenu Gminy udzielone zostaje wsparcie
miedzy innymi w postaci zasitkow okresowych. W 2020 roku udzielono 4 zasitki
okresowe z tytutu niepetnosprawnosci na taczna kwote 3 557 zt. Szczegdtowe dane
w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 43. Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci na przestrzeni lat
2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba osob 9 4 4
kwota sSwiadczen (zt) 9 253 11 967 3 557

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Na terenie gminy Wysoka funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej, ktory
przeznaczony jest dla o0sdb przewlekle somatycznie chorych. Liczba miejsc
rzeczywistych wynosi 46. Misjg DPS jest zaspokajanie niezbednych potrzeb bytowych,
opiekunczych, spotecznych i religijnych w formach i w zakresie wynikajacych
z indywidualnych potrzeb przebywajagcych w nim mieszkancow, na poziomie

obowigzujgcego standardu.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z analizy sytuacji oraz przeprowadzonych
badan, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego:
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O stosunkowo wysoka liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej
z powodu niepetnosprawnosci,

O niepetnosprawnosc jako jeden z gtownych powoddw korzystania z pomocy
spotecznej,

O trudnosci w funkcjonowaniu oséb z niepetnosprawnoscia ze wzgledu na
wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,

O wzglednie wysoki odsetek respondentow w opinii, ktérych infrastruktura
techniczna jest dostosowana dla osob z niepetnosprawnoscig jedynie

w niewielkim stopniu.

3.ZDROWIE PSYCHICZNE @

PODSTAWOWE INFORMACIJE, SKALA
PROBLEMU | DZIALAN INTERWENCYJNYCH

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktéra
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspdtczucia dla
innych, elastycznos¢ i zdolnos¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu
i petnienia funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem,
a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja sie w réznym
stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga
wewnetrzna jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtdwnie w celu odzwierciedlenia
faktu, ze rozne okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przejscie na
emeryture) naruszaja owa réwnowage i moga wymagac zmian®’.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego
zazwyczaj stwarza wiele problemow. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie

psychiczne” jest bardzo ptynny i zawierajg sie w nim inne problemy spoteczne.

*> www.psychiatriapolska.pl
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Dla mieszkancéw Gminy swiadczone sg specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0séb z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone sg dla oséb dorostych
i dzieci, wykazujacych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego: chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne),
uposledzonych umystowo, osdb wykazujgcych inne powazne zaktdcenia czynnosci
psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki niezbednej do zycia
w srodowisku rodzinnym lub spotecznym.

W 2020 roku w gminie Wysoka ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0séb z zaburzeniami psychicznymi skorzystato 5 mieszkancédw. Na przestrzeni
omawianych lat liczba osdb korzystajagcych z tego rodzaju wsparcia ulegata
wahaniom.

Wykres 62. Liczba osob korzystajacych z ustug specjalistycznych opiekunczych

dla os6b z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2018-2020
8 -

6

2018 2019 2020

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego moga nasila¢ sie w najblizszych
latach ze wzgledu na pandemie COVID-19. Pandemia wigze sie z poczuciem
zagrozenia, lekiem, niepewnoscig oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach moga
pojawi¢ sie stany paniki oraz poczucie beznadziei. Konsekwencja tego moga byc
narastajgce zaburzenia psychiczne, poczawszy od teraz, po ustgpieniu zagrozenia,
a nawet ujawniajace sie przez kolejne lata. Biorac pod uwage, ze juz przed wybuchem
pandemii statystyki dotyczace probleméw ze zdrowiem psychicznym byty
dramatyczne, a obecna sytuacja moze je znacznie pogorszy¢, istnieje pilna potrzeba

podejmowania szerokich dziatan w tym zakresie.
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WNIOSKI Z BADANIA ANKIETOWEGO

| DOROSLI MIESZKANCY GMINY

stan zdrowia psychicznego jako zhy.

@ Odsetek dorostych mieszkancéw occeniajacych swaj

swdj stan zdrowia psychicznego jako
bardzo dobry i dobry.

Odsetek dorostych mieszkarncow
@ deklarujacych obnizenie nastroju w okresie

co najmniej 2 tygodni.

Odsetek dorostych mieszkancéw oceniajacych @

OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji oraz przeprowadzonych
badan, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego:

O zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym osdb z zaburzeniami

psychicznymi,

O stosunkowo wysoki odsetek badanych mieszkancéw, ktérzy deklaruja

obnizenie nastroju w przeciggu co najmniej 2 tygodni,

O nasilenie sie problemoéw ze zdrowiem psychicznym osdb dorostych oraz

dzieci i mtodziezy bedace konsekwencja pandemii COVID-19.
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4. PROFILAKTYKA | ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW UZALEZNIEN OD
SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

PODSTAWOWE INFORMACIJE, SKALA
PROBLEMU | DZIALAN INTERWENCYJNYCH

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z roznych
profesji poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznac przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktore mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy
zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi miedzy
zdrowiem a patologia. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako
trzeci wskaznik choroby sa to zmiany patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik
fizyczny*. Postugujac sie wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych
szacunkowych PARPA, mozna szacowa(, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce
wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowia mezczyzni. Z kolei populacja osob
pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 min osob.
Dorodli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczacg 1,5-2 min oséb. Dzieci
i mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 min osob.

Dziataniami  okre$lonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zajmuje sie Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii. Zadania przez nia
podejmowane wynikaja miedzy innymi z Miejsko-Gminnego Programu Profilaktyki
[ Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla
Miasta i Gminy Wysoka na rok 2021, zatwierdzonym uchwatg Nr XXIX/188/2020 Rady

Miasta i Gminy Wysoka.

* Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 .
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Ponizej przedstawione zostaty miejsca, w ktérych na terenie gminy Wysoka

mieszkancy moga uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Punkt
Konsultacyjno-
Informacyjny dla
0s6b z problemem
alkoholowym i ich

iej i w Miejsko-Gminna Komisja
MIeJSk’O_Gmmny Rozwigzywania
%rrzggk Problemow
S o’reczr)(e' Alkoholowych
: ) i Przeciwdziatania
o Narkomanii
Pomoc
w przypadku
uzaleznien

W 2020 roku z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wysokiej z powodu uzaleznienia od alkoholu skorzystato 7 rodzin. Mozemy
zauwazy(, ze na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin korzystajacych z pomocy
i wsparcia z powodu alkoholizmu ulegata wahaniom. Szczegétowe dane w tym
zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 63. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej

z powodu alkoholizmu na przestrzeni lat 2018-2020
8 -

7

2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Wazna role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja dziatania
podejmowane przez Miejsko-Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Wysokiej, w ramach przystugujacych
jej uprawnien. Wedtug stanu na koniec 2020 roku Komisja liczyta 5 cztonkéw. W 2020
roku jej cztonkowie przeprowadzili rozmowy z 8 osobami uzaleznionymi od alkoholu
oraz 5 czlonkami rodzin osob uzaleznionych. Jednoczesnie w omawianym roku
Komisja podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku
poddania sie leczeniu w placowce uzaleznienia wobec 1 osoby uzaleznionej od
alkoholu oraz wystagpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego réwniez wobec 1 osoby. W stosunku do lat poprzednich odnotowany
zostat spadek liczby os6b uzaleznionych oraz liczby cztonkéw rodzin oséb
uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy. W stosunku do 2018 roku
znacznemu zmniejszeniu ulegta liczba oséb w stosunku do ktorych podjeto czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zachowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia. Dane dotyczace
dziatan MGKRPA w Wysokiej podejmowanych wobec osdb uzaleznionych w latach
2018-2020 przedstawia kolejna tabela.

Tabela 44. Dziatania Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Wysokiej wobec osob
uzaleznionych w latach 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020

liczba os6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy 30 9 8

liczba cztonkow rodzin oséb uzaleznionych, z ktorymi
przeprowadzono rozmowy >4 1 >

liczba os6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci

zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu 54 0 1
w placowce leczenia uzaleznienia
liczba osob, wobec ktorych wystgpiono do sadu

z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego 7 0 1

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzgdéw gminnych w zakresie profilaktyki
{ rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok
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Na terenie gminy Wysoka funkcjonuje Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla
0s6b z problemem alkoholowym i ich rodzin. Pomoc i wsparcie moga uzyska¢ tam
osoby uzaleznione, wspoétuzaleznione, dzieci z rodzin dotknietych przemoca lub
alkoholizmem rodzicéw, osoby doznajace przemocy w rodzinie lub stosujace
przemoc.

W 2020 roku w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym udzielono porad 24
osobom z problemem alkoholowym. Dane zrédtowe wykazuja, ze na przestrzeni lat
2018-2020 liczba 0séb zgtaszajacych sie po porade do Punktu, ulegata spadkowi.
W 2018 roku udzielono porad tgcznie 43 osobom uzaleznionym, natomiast w 2019 —
28 osobom.

Wykres 64. Liczba oséb z problemem alkoholowym, ktérym udzielono porad
w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym w latach 2018-2020

60 -
43
40 -
24
O n T T
2018 2019 2020

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
( rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku na terenie gminy Wysoka nie przeprowadzono zadnych
programow profilaktycznych, rowniez tych rekomendowanych w ramach Systemu
Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego
prowadzonego przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN. Nalezy wzig¢ pod uwage, iz obecna
sytuacja epidemiologiczna spowodowana pandemig COVID-19 miata niebagatelny
wplyw na prowadzenie tego rodzaju dziatan. W latach poprzednich zrealizowane
jednorazowe prelekcje, pogadanki oraz spektakle profilaktyczne.

W dalszej czesci przedstawione zostaty dane dotyczace rynku napojéw
alkoholowych w gminie Wysoka. W 2020 roku wartos¢ alkoholu sprzedanego na
terenie  Gminy wyniosta facznie 533274690 z, w tym 212821816 zt

o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa), 383 603,93 zt o zawartosci alkoholu od
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4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 2 820 924,81 zt o zawartosci alkoholu powyzej
18%. W stosunku do 2018 roku, taczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy
alkoholu ulegta zwiekszeniu o 16%.

Rysunek 5. taczna wartos¢ sprzedanego na terenie gminy Wysoka alkoholu
w latach 2018-2020

2018 4 607 239,73 zt

2019 5517 252,43 zt

2020 5332 746,90 zt

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
{ rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku na terenie gminy Wysoka znajdowato sie tacznie 20 punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych, w tym 18 przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy) i 2 przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy
(lokale gastronomiczne). Na przestrzeni lata 2018-2019 liczba sklepow prowadzacych
sprzedaz alkoholu ulegta spadkowi, z kolei w latach 2019-2020 utrzymywata sie na

statym poziomie. Ponadto liczba lokali gastronomicznych wynosita w tym okresie 2.
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Wykres 65. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Wysoka
na przestrzeni lat 2018-2020

24
21
20 18 P
W przeznaczonych do
16 spozycia poza miejscem
sprzedazy sklepy
12
M przeznaczonych do
8 spozycia w migjscu
sprzedazy (lokale
4 gastronomiczne)
2
O .
2018 2019 2020

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
{ rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnosci spotecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo
ekonomiczne, w istotny sposob zwiekszy obcigzenie zdrowotne i spoteczne zwigzane
z uzaleznieniami. Konsekwencja pandemii moze by¢ wzrost liczby oséb uzaleznionych
zarbwno od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, jak i urzadzen

elektronicznych.
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WNIOSKI Z BADANIA ANKIETOWEGO

| uczNIOWIE

Odsetek ucznidéw, ktoérzy
siegneli po alkohol.

Odsetek uczniéw, ktorzy
pili alkohol wiecej niz
jednokrotnie.
Odsetek uczniéw
uznajacych alkohol
za tatwy do zdobycia.

Odsetek ucznioéw,
ktorzy palili papierosy.
Odsetek uczniow,
ktorzy palili e-papierosy.

Odsetek uczniow
deklarujacych siegniecie
kiedykolwiek po substancje

psychoaktywne.
| DOROSLI MIESZKANCY
Odsetek dorostych
mieszkancow
spozywajacych alkohol.
Odsetek dorostych

mieszkancoéw spozywajacych
alkohol z duza czestotliwoscia
(codziennie lub kilka razy
w tygodniu).
Odsetek dorostych
28% mieszkancéw, ktérzy palili
papierosy.

Odsetek dorostych mieszkancéw,
ktorzy palili e-papierosy.

Odsetek dorostych mieszkancéw
deklarujacych siegniecie kiedykolwiek po
substancje psychoaktywne.

© 00
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OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy oraz
diagnozy probleméw spotecznych, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego:

O ryzyko wystgpienia przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

O zagrozenie wzrostem liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych w zwigzku z wystepowaniem pandemii
COVID-19,

O wzrost wartosci sprzedanego alkoholu,

O wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
alkoholizmu,

O dostepnosc do alkoholu i papieroséw wsrod mtodych mieszkancéw.

5.PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY
W RODZINIE

PODSTAWOWE INFORMACIJE, SKALA
PROBLEMU | DZIALAN INTERWENCYJNYCH

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktore ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie moéwi, ze:
.przemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub
innych 0s6b wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegolnosci
narazajqgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, powodujgce szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy

moralne u 0sob dotknietych przemocq”.
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Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dziataniami majagcymi na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w gminie Wysoka zajmuje sie Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego
wchodzg przedstawiciele: Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Miegjsko-
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, kuratorium sagdowego.

Celem dziatania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytugji
i organdéw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zespét Interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie na terenie gminy Wysoka
mieszkancy moga uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy

w rodzinie.

MIEJSKO-GMINNY OSRODEK POMOCY
SPOtLECZNEJ

ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY
DS. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

MIEJSKO-GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
| PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

PUNKT KONSULTACYJINO-INFORMACYINY DLA OSOB
Z PROBLEMEM ALKOHOLOWYM | ICH RODZIN

PLACOWKI OSWIATOWE

LA
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2020 roku z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wysokiej z powodu przemocy w rodzinie nie skorzystata zadna rodzina, z kolei
w latach 2018-2019 takiego wsparcia udzielono 1 rodzinie.

Podejmowanie interwencji w sSrodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogot
czynnosci  podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych  pomocy spotecznej, komisji  rozwigzywania  problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow wyzej
wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspotpracy
i przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczagcemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez
wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A" w przypadku powziecia w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkdw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez
cztonka  rodziny, badz przez osobe bedaca swiadkiem = przemocy
w rodzinie.

W 2020 roku procedurag ,Niebieskie Karty” objeto 11 rodzin. Na przestrzeni
omawianych lat liczba rodzin korzystajagcych z tego rodzaju wsparcia ulegata
spadkowi.

Wykres 66. Liczba rodzin objetych procedura , Niebieskie Karty” w latach

2018-2020
30 ~

20 -

12 11
10

2018 2019 2020

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wysokiej za 2018, 2019 i 2020 rok
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W 2020 roku procedure ,Niebieskie Karty” wszczeto wobec 11 rodzin. Ponadto
w omawianym roku sporzadzono 2 formularze ,Niebieska Karta — A i C" oraz
zakonczono 6 spraw w ramach procedury. Dynamika zmian w zakresie procedury
.Niebieskie Karty” jest nastepujaca:
O na przestrzeni omawianych lat zaréwno liczba rodzin, wobec ktoérych
wszczeto procedure oraz liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska
Karta — A, Ci D" ulegaty spadkowi,
O liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” w stosunku do 2018 roku
spadta 0 68% (tj. 13 rodzin).

Tabela 45. Dane statystyczne dotyczace procedury , Niebieskie Karty” w latach
2018-2020
L.P. wyszczegOlnienie 2018 2019 2020
1 liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure 24 12 11
2  liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskie Karty — A" 5 5 2
3 liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskie Karty - C" 20 12 2
4 liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskie Karty - D" 17 12 0
5 liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” 19 11 6

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za 2018, 2019 i 2020 rok
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WNIOSKI Z BADANIA ANKIETOWEGO

MIESZKANCY UCZNIOWIE
Oc.isetek d o’rostyc,h Odsetek ucznidéw
mieszkancow, ktorzy .

S . deklarujacych
8% doswiadczyli przemocy doswiadczenie
w okresie 12 miesigcy. przemocy.
Odsetek dorostych Odsetek uczniéw
mieszkancow deklarujacych
twierdzacych, ze wich wystepowanie
domu wystepuje w swojej szkole
problem przemocy. przemocy miedzy
uczniami.

Odsetek dorostych

mieszkancow

wykazujacych brak Odsetek uczniow
wiedzy w temacie stwierdzajacych,

negatywnych ze wich domu
konsekwencji cztonkowie
stosowania kar rodziny stosuja

fizycznych wobec
dzieci.

przemoc wobec
nich.

OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy
problemoéw spotecznych, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego:

O mozliwos¢ wystagpienia przemocy domowej w rodzinach z problemem

uzaleznien,

O ryzyko funkcjonowania w spoteczenstwie zmowy milczenia, powodujacej

ukrywanie aktéw przemocy domowej w spotecznosci lokalnej,

O stosunkowo wysoki odsetek dorostych mieszkancow wskazujgcych brak

wiedzy na temat negatywnych konsekwencji stosowania kar fizycznych

wobec dzieci,
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O znaczny odsetek uczniow deklarujgcych wystepowanie w swojej szkole

przemocy pomiedzy uczniami.

6. AKTYWNOSC | INTEGRACJA
SPOLECZNA SENIOROW

PODSTAWOWE INFORMACIJE, SKALA
PROBLEMU | DZIALAN INTERWENCYJNYCH

Aktywnos¢ i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny
i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych. Dzieki
postepowi medycznemu zyjemy coraz dtuzej, coraz dituzej chcemy byc¢ aktywni
i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie
potencjatu i korzysci ptynacych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamieta¢, ze to
wiasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu doswiadczeniu moga stanowic
niezwykle cenne Zzrédto nauki dla miodych pokolen. Réwnie czesto projektujac
infrastrukture rekreacyjng pomija sie potrzeby os6b starszych, co negatywnie wptywa
na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior przez reszte spoteczenstwa.
Nalezy kreowac zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej,
sprawnej i bedacej petnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktore
ukonczyty 60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejagcym sie
spoteczenstwem ma miejsce zaréwno w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za sobag koniecznos¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone
wsparcia i integracji senioréw.

Z danych GUS wynika, ze odsetek osob bedacych w wieku poprodukcyjnym
w gminie Wysoka jest nizszy wzgledem wojewddztwa i powiatu. Na przestrzeni
omawianych lat mozna zauwazy¢, ze udziat oséb w wieku poprodukcyjnym

w Gminie, powiecie i wojewodztwie systematycznie sie zwiekszat. Roznica miedzy
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2018 a 2020 rokiem w gminie Wysoka wynosi 2 pp., w powiecie pilskim — 1,3 pp,,
natomiast w wojewodztwie wielkopolskim — 0,9 pp.

Wykres 67. Odsetek oséb wieku poprodukcyjnym w gminie Wysoka, powiecie
pilskim i wojewodztwie wielkopolskim na przestrzeni lat 2018-2019
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B gmina Wysoka B powiat pilski wojewddztwo wielkopolskie

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Ogolna liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
i wsparcia z pomocy spotecznej wyniosta w 2020 roku 23. Wiegkszos¢ stanowity
kobiety — byto ich 19, natomiast korzystajacych ze wsparcia mezczyzn — 4. W stosunku
do 2018 roku dostrzec mozna spadek liczby korzystajagcych z pomocy spotecznej
mieszkancéw Gminy bedacych w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 68. Liczba oséob w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spotecznej w podziale na ptec¢ w latach 2018-2020 w gminie Wysoka
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Osobom starszym, ktore nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w zyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej koszty pobytu w DPS pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura).
Uzupetnienie kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz
gminy, gdy rodzina nie jest wydolna finansowo.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wysokiej w 2020 roku poniost
odptatnosc za pobyt 8 mieszkancoéw w DPS na taczng kwote 203 887 zt, w 2019 roku
za 6 os6b na kwote 200 386 zt, natomiast w 2018 roku réwniez za 6 osdb, ale na
kwote 189 087 zt. Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2018-2019 liczba osdb,
za ktére Gmina poniosta odptatnos¢ za pobyt w DPS utrzymywata sie na statym
poziomie, z kolei w 2020 roku wzrosta o 2 beneficjentow.

Tabela 46. Liczba osob oraz kwota swiadczen Gminy za pobyt w Domu Pomocy
Spotecznej na przestrzeni lat 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba osob 6 6 8
kwota swiadczen (zt) 189 087 200 386 203 887

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku przyznano 72 Swiadczenia zasitku pielegnacyjnego mieszkancom
Gminy, ktoérzy ukonczyli 75 lat. W poréwnaniu do 2018 dostrzegalny jest spadek
liczby przyznanych swiadczen w tym zakresie, ktory ksztattuje sie na poziomie 36%.

Wykres 69. Zasitki pielegnacyjne przyznane osobom, ktére ukonczyty 75 lat na
przestrzeni lat 2018-2020 (liczba Swiadczen)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
O zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnoscig oséb starszych,
O wzrost udziatu osob w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci
Gminy,

O state zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze.

7.PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA | SPOLECZNA 0SOB
PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

PODSTAWOWE INFORMACJE, SKALA PROBLEMU ™
| DZIALAN INTERWENCYJNYCH /

Wsrod gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dtugotrwate (przekraczajgce 12 miesiecy),
jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zarbwno na warunki
bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie
od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczna
(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczna
(pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez
pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkujg wzrostem ubdstwa, pogtebiajg stan
wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikagji
zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do zmieniajacych sie zasad
funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia sie
patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczos¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg réwniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby

pozostajacej bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore
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odczuwajac wiasng sytuacja materialng jako gorsza, w pordéwnaniu do swoich
rowiesnikdw, stopniowo moga izolowal sie, co jest dotkliwym ograniczeniem
naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie

jest rowniez przyczyna zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

BEZROBOCIE W 2020 ROKU JAKO POWOD
UDZIELANIA POMOCY I WSPARCIA Z POMOCY
SPOLECZNEJ ZNAJDOWALO SIE NA DRUGIM
MIEJSCU POD WIGLEDEM LICZEBY RODZINM.
KTORYM UDZIELONO POMOCY I WSPARCIA.

W 2020 roku liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wysokiej z powodu bezrobocia ksztattowata sie na
poziomie 97. Na przestrzeni lat 2019-2020 liczba rodzin korzystajagcych z pomocy
spotecznej z tego powodu utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie, natomiast
w stosunku do 2018 roku zmniejszyta sie 0 21%.

Wykres 70. Liczba rodzin, ktorym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2018-2020 w gminie Wysoka
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spotecznej obliczany jest
jako stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, do liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy ogotem. W 2020
roku wyniést on 80%, natomiast w latach 2018-2019 ksztattowat sie na poziomie 75%.

Szczegdtowe dane prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 71. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej na

przestrzeni 2018-2020 w gminie Wysoka
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Pod koniec 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pile zarejestrowanych
byto tacznie 149 mieszkancdéw gminy Wysoka. Oznacza to wzrost w stosunku do 2018
roku o 12%. Pod wzgledem pici widoczna jest dysproporcja — pozostajacych bez
pracy kobiet w 2020 roku byto 94 (63%), natomiast mezczyzn - 55 (37%).
Szczegbtowe dane prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 72. Mieszkancy gminy Wysoka zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie

Pracy z podziatem na pte¢ na przestrzeni lat 2018-2020
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Ponizsza tabela  przedstawia liczbe dtugotrwale zarejestrowanych
bezrobotnych mieszkancéw gminy Wysoka w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancéw Gminy na przestrzeni lat 2018-2020. Pod koniec 2020 roku dtugotrwale
bezrobotni stanowili 44% wszystkich mieszkancow Gminy zarejestrowanych w PUP.
W poréwnaniu do lat poprzednich udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wzrdst
0 4,0 pp. Szczegbtowe dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 47. Liczba zarejestrowanych dltugotrwale bezrobotnych mieszkancow
gminy Wysoka oraz ich udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancow Gminy w latach 2018-2020

31 grudnia 2018 31 grudnia 2019 31 grudnia 2020

kategoria liczba osob % liczba osob % liczba osob %

dtugotrwale

bezrobotni 53 40 50 40 65 44

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Rozpatrujac kwestie liczby bezrobotnych oséb z podziatem na grupe wiekowa
mozna zauwazy¢, ze udziat osob majacych mniej niz 25 lat wzrdst w stosunku do roku
poprzedniego o 8 pp., z kolei w poréwnaniu do 2018 utrzymywat sie na statym
poziomie. Roéwniez udziat zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw gminy
Wysoka do 30 roku zycia oraz powyzej 50 roku zycia ulegat wahaniom. Szczegdétowe
dane w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 48. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow gminy Wysoka
w podziale na wiek oraz ich udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancow Gminy w latach 2018-2020

31 grudnia 2018 31 grudnia 2019 31 grudnia 2020

kategoria wiekowa

liczba osob % liczba os6b % liczba osob %

do 25 roku zycia 22 17 11 9 25 17
do 30 roku zycia 49 37 36 29 50 34
powyzej 50 roku zycia 30 23 33 27 27 18

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
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WNIOSKI Z BADANIA ANKIETOWEGO

Odsetek dorostych mieszkancéw oceniajacych
znalezienie pracy jako trudne i bardzo trudne.

Odsetek dorostych mieszkancow zle oceniajacych swoje 38Y%
szanse na rynku pracy w obrebie swojej Gminy. °

Gmina nie prowadzi zadnych form wsparcia dla

@ Odsetek dorostych mieszkancéw, w opinii ktérych
osob bezrobotnych.

OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzszej analizy oraz
wynikow badan ankietowych wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego:

O bezrobocie jako jeden z gtéwnych powodow korzystania z pomocy

spotecznej,

O ryzyko wykluczenia o0s6b bezrobotnych, a takze pojawienia sie
niekorzystnych nastepstw, spowodowanych dtugotrwatym pozostawaniem
bez zatrudnienia (uzaleznienia, zaburzenia psychiczne, ubostwo),

O ryzyko pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemia
COVID-19,

O znaczny udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw,

O stosunkowo duzy odsetek badanych mieszkancéw, ktorzy zle oceniaja
swoje szanse na rynku pracy,

O znaczny odsetek mieszkancoéw oceniajacych znalezienie pracy na terenie

Gminy jako trudne albo bardzo trudne.
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8. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM

UBOSTWA @
[« ]

PODSTAWOWE INFORMACIJE, SKALA ﬁ

PROBLEMU | DZIALAN INTERWENCYJNYCH

Diagnozy w zakresie poziomu uboéstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych  dotyczacych liczby beneficjentobw pomocy spotecznej oraz
przyznanych Swiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zarowno opis
stanu najbardziej aktualnego, jak rowniez porownanie dynamiki zachodzacych
procesdw poprzez pordwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano
liczbe osob, ktére uprawnione byty do korzystania ze Swiadczen ogdtem oraz tych,

ktore uprawnione byty do pomocy z tytutu ubodstwa.

UBOSTWO W 2020 ROKU JAKO POWOD
UDZIELANIA POMOCY I WSPARCIA Z POMOCY
SPOLECZNEJ ZNAJDOWALO SIE NA PIERWSZYM
MIEJSCU POD WZGLEDEM LICZBY RODZIN,
KTORYM UDZIELONO POMOCY I WSPARCIA.

Dane zrédtowe pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin zamieszkujgcych Gmine,
ktorym zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegata na przestrzeni
lat 2018-2020 wahaniom. W 2018 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 140
rodzin, w 2019 roku — 153, natomiast w 2020 roku — 112 rodzin. W stosunku do 2018

roku oznacza to spadek o 20%, natomiast w poréwnaniu do 2019 roku o 27%.
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Wykres 73. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
na przestrzeni lat 2018-2020 w gminie Wysokiej
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku zasitki state pobieraty 33 osoby na tgczng kwote 169 799 zt.
Na przestrzeni analizowanych lat liczba zasitkow statych ulegta niewielkiemu
zmniejszeniu. Liczba sSwiadczeniobiorcéw zasitkbw okresowych w 2020 roku
ksztattowata sie na poziomie 64 o0sdb. Oznacza to spadek w poréwnaniu do
poprzednich lat. Na zasitki okresowe w 2020 roku wydatkowano kwote 79 256 zt.
Zasitek celowy z kolei, zostat przyznany w 2020 roku 69 osobom, czyli mniejszej
liczbie oséb niz w poprzednich latach. Kwota $wiadczen zasitku celowego w 2020
roku wyniosta 56 408 zi. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia tabela
ponizej.
Tabela 49. Liczba osob i kwota Swiadczen (w ztotych), ktorym przyznano zasitki
state, okresowe i celowe na przestrzeni lat 2018-2020 w gminie Wysoka

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba oséb 40 36 33
ZASIEK kwota
STALY ¢wiadczen 177 462 174 609 169 799
liczba oséb 72 89 64
ZASIEEK K
wota
OKRESOWY cwiadczen 96 138 136 855 79 256
liczba oséb 98 120 69
ZASILEK K
wota
CELOWY cwiadezer 71 600 57 024 56 408

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wysoka od stycznia 2019 roku
realizuje program ,Positek w szkole i w domu”, ktéry zastgpit realizowany w latach
poprzednich program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem Programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach
lub znajdujacych sie trudnej sytuacji materialnej, os6b samotnych, w podesztym wieku
i niepetnosprawnych. W 2020 roku S$wiadczenie pieniezne udzielono 44 osobom,
co oznacza spadek w stosunku do 2018 roku o 20%. Na przestrzeni omawianych lat
Swiadczenia niepieniezne w postaci positku ulegaty wahaniom, jednakze w 2020 roku
zauwazalny jest znaczny spadek w stosunku do roku poprzedniego, az o 52%. Spadek
liczby wydanych positkbw w szkotach dla uczniow jest zwigzany ze stanem
epidemiologicznym w kraju i zamknieciem szkét.

Tabela 50. Liczba osob korzystajacych ze swiadczenia pienieznego
i niepienieznego w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” i , Positek w szkole i w domu” w latach 2018-2020 w gminie

Wysoka
wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Swiadczenie pieniezne 55 50 44
Swiadczenie niepieniezne 132 198 96

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnosci — jest czesto
zaréwno przyczyna ubostwa jak i jego skutkiem. W 2020 roku z powodu bezdomnosci
pomoc i wsparcie otrzymaty 4 osoby. Na przestrzeni omawianych lat zauwazalna jest
tendencja spadkowa w tym zakresie.

Wykres 74. Liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
bezdomnosci na przestrzeni lat 2018-2020 w gminie Wysoka

8 -
6
4 4
3 -
0 - . .

2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w  Wysokiej osobom
zagrozonym bezdomnoscig, badz bezdomnym udziela pomocy w formie schronienia.
W 2020 roku MGOPS udzielit schronienia 5 osobom na taczng kwote 13 029 zi.
W 2019 roku przyznano je rowniez 3 osobom, jednak na mniejszg kwote — 5 564 zt.
Szczegbtowe dane w tym zakresie prezentuje tabela ponizej.

Tabela 51. Liczba oséb, ktorym udzielono schronienia oraz kwota swiadczenia
w latach 2018-2020

wyszczegolnienie 2018 2019 2020
liczba os6b 2 3 5
kwota sSwiadczen (zt) 7 072 5 564 13 029
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz
wynikow badan ankietowych wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego:

O ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych

w wyniku niedoboru srodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem
w sytuacji zagrozenia egzystencji,

O ograniczona aktywnos¢ zawodowa i spoteczna wsrdd osob dorostych;
przyjmowanie pozycji spotecznej ,osoby ubogiej” jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej
bezradnosci,

O ubostwo jako najczestszy powdd korzystania z pomocy spotecznej przez

mieszkancéw Gminy.
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9. PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

PODSTAWOWE INFORMACIJE, SKALA
PROBLEMU | DZIALAN INTERWENCYJNYCH

Z danych przekazanych przez Posterunek Policji w Wysokiej wynika, ze w latach
2018-2021 na terenie Gminy najwiecej interwencji podejmowanych przez
funkcjonariuszy Policji zwigzanych bylo z przemocag (45 interwencji) oraz
naduzywaniem alkoholu (70 interwencji). Mniej zwigzanych byto z zazywaniem
narkotykow (6 interwencji). W omawianych latach zatrzymano réwniez 5 pijanych
kierowcédw oraz zabrano 10 praw jazdy.

W danym okresie przeprowadzono 8 spotkan z mtodzieza szkolng w ramach
dziatan profilaktycznych.

Rozpatrujagc kwestie wykrywalnosci przestepstw na terenie gminy Wysoka
mozna zauwazy¢, ze w 2020 roku wskaznik ten byt znacznie wyzszy od wskaznika
wykrywalnosci na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (76,0%) oraz catej Polski
(73,3%). Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw dla wszystkich przestepstw
ogotem w Gminie wyniost 82,2%. Dane statystyczne pokazujg, ze w stosunku do
2018 roku ulegt zmniejszeniu.

Wykres 75. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw w gminie Wysoka
w latach 2018-2020 (dane oszacowane na podstawie danych powiatowych)

84,0% -

83,1%

83,0%

82,0%

81,0%

80,0%
2018 2019 2020

Zrédto: https.//www.polskawliczbach.pl/
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WNIOSKI Z BADANIA ANKIETOWEGO

swojg okolice jako bezpieczna.

@ Odsetek dorostych mieszkancéw oceniajgcych

Odsetek dorostych mieszkancéw oceniajacych @

swoja okolice jako niebezpieczna.

Odsetek dorostych mieszkancéw oceniajacych
spacery w swojej okolicy po zmroku jako

niebezpieczne lub raczej niebezpieczne.

OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzszej analizy oraz
wynikow badan ankietowych wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe
w dziedzinie planowania strategicznego:

O niska liczba podejmowanych dziatan profilaktycznych dla dzieci

i mtodziezy,

O stosunkowo wysoki odsetek badanych mieszkancow, ktérzy oceniaja swoja

okolice jako niebezpieczng,

O wzglednie wysoka liczba mieszkancow, ktérzy oceniajg spacery w swojej

okolicy po zmroku jako niebezpieczne lub raczej niebezpieczne.
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10. ANALIZA SWOT

($)
7!
e@

spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej

Jedng z powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych
budowaniu strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na

zbadaniu silnych i stabych podmiotéw dziatajacych w sferze polityki

blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowal mozliwosci i potencjat, jakim

dysponuje dany podmiot.

MOCNE STRONY
(WEWNETRZNE CZYNNIKI
POZYTYWNE)

TO PRZEDE WSZYSTKIM TO,
CO WYROZNIA NA TLE
INNYCH. SA TO TE DZIEDZINY
DZIALALNOSCI, KTORE
TWORZA POTENCIAL
| POZYTYWNY WIZERUNEK
INSTYTUCII.

SZANSE
(ZEWNETRZE CZYNNIKI
POZYTYWNE)

TO WSZYSTKIE WYDARZENIA
| PROCESY W OTOCZENIU,
KTORE TWORZA SPRZYJAJACE
DLA INSTYTUCII SYTUACIE. SATO
TAKIE KIERUNKI DZIALALNOSCI,
KTORE MOGCA PRZYNIESC
W PRZYSZLOSCI POZYTYWNE,
ROZWOJOWE SPOtECZNIE
EFEKTY.

SLABE STRONY
(WEWNETRZNE CZYNNIKI
NEGATYWNE)

TO TE ASPEKTY
FUNKCIJONOWANIA, KTORE
OGRANICZAIJA SPRAWNOSC

| MOGA BLOKOWAC
ROZWOJ INSTYTUCII.

ZAGROZENIA

(ZEWNETRZNE CZYNNIKI
NEGATYWNE)

TO ZBIOR MOZLIWYCH SYTUACII
| PROCESOW, KTORE MOGA
TWORZYC NIEKORZYSTNE DLA
INSTYTUCII WARUNKI ROZWOJU
W JEGO OTOCZENIU. ZAGROZENIA
SA POSTRZEGANE JAKO BARIERY,
UTRUDNIENIA | MOZLIWE
NIEBEZPIECZENSTWA DLA
ZAKLADANYCH PROCESOW.
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MOCNE STRONY StABE STRONY

o Dodatni przyrost naturalny na
przestrzeni ostatnich dwoch lat.

o Wzrost liczby matzenstw na 1000
ludnosci.

o Funkcjonowanie na terenie Gminy
jednego duzego oraz kilku srednich
przedsiebiorstw.

o Funkcjonowanie Osrodka
Upowszechniania Kultury w Wysokiej
oraz Biblioteki Publicznej Miasta
i Gminy Wysoka im. Antoniego
Bederskiego.

o Dostepnos¢ szkot podstawowych na
terenie Gminy.

o Funkcjonowanie na terenie Gminy
organizacji pozarzadowych o profilu
dziatalnosci skierowanej na pomoc
W rozwigzywaniu problemow
spotecznych.

o Spadek liczby oséb korzystajacych
Z pomocy spoteczne;.

o Spadek zapotrzebowania na zasitki
pielegnacyjne.

o Spadek liczby oséb dtugotrwale
pobierajacych swiadczenie.

o Spadek liczby rodzin i oséb
korzystajacych ze swiadczenia
alimentacyjnego.

o Dostep do pomocy i wsparcia dla
0sob uzaleznionych i doznajgcych
przemocy w rodzinie dzieki
funkcjonowaniu Punktu
Konsultacyjno-Informacyjnego dla
0sob z problemem alkoholowym i ich

rodzin.

o Spadek wskaznika deprywacji lokalne;j.

o

Spadek liczby podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON.
Znaczny wzrost udziatu osob starszych
w 0golnej liczbie ludnosci na przestrzeni
ostatnich lat.

Wysoka stopa bezrobocia na poziomie
powiatu.

Spadek liczby uczestnikow imprez
kulturalnych na 1000 ludnosci.

Brak rodzin wspierajacych.

Dostep do alkoholu i papieroséw wsréd
dzieci i mtodziezy.

Problem spozywania alkoholu przez
kobiety w cigzy.

Stosunkowo wysoki odsetek ucznidéw
spozywajacych alkohol, palacych
papierosy | e-papierosy.

Wysoki odsetek uczniow deklarujacych
wystepowanie w swojej szkole przemocy
miedzy uczniami.

Stosunkowo wysoki odsetek mieszkancow
deklarujacy znajomos¢ kogos w swoim
otoczeniu dotknietego problemem
przemocy w rodzinie.

Znaczny udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw.
Negatywnie oceniany lokalny rynek pracy
w Gminie przez dorostych mieszkancow.
Wzglednie niska liczba dziatan
profilaktycznych prowadzonych przez
Policje w ostatnich latach.




DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

W GMINIE WYSOKA 159

Spadek liczby rodzin korzystajacych

z pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, niepetnosprawnosci,
bezrobocia oraz ubdstwa.

Brak rodzin, ktére korzystaja z pomocy
spotecznej z powodu przemocy

w rodzinie.

Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancow.

Spadek liczby os6b bezrobotnych.
Funkcjonowanie Domu Pomocy
Spotecznej dla os6b przewlekle
somatycznie chorych.

Spadek liczby rodzin objetych
procedura ,Niebieskie Karty”.

Spadek liczby rodzin wobec, ktérych
wszczeto procedure ,Niebieskie
Karty”.

Brak problemu zazywania substancji
psychoaktywnych przez uczniéw oraz
bardzo niski odsetek dorostych
mieszkancéw deklarujacych ich
zazywanie.

Stosunkowo niska liczba
stwierdzonych przestepstw na terenie

Gminy w ostatnich latach.
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SZANSE ZAGROZENIA

140

o Rozwdj gospodarczy Gminy. o Starzejace sie spoteczenstwo.

o0 Pozyskanie srodkéw unijnych na o Konsekwencje gospodarcze i zdrowotne
rozwéj Gminy. spowodowane pandemia koronawirusa.

o Utworzenie nowych miejsc pracy. O Przepisy prawne utrudniajace

o Aktywizacja spoteczna mieszkancow, wprowadzania nowych rozwigzan.
rozwdj fizyczny i sportowy. o0 Zwiekszenie sie liczby mieszkancow

o Poszerzenie oferty zajec potrzebujacych pomocy spoteczne;.
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy. © Narastanie zjawiska wyuczonej

o Wazrost aktywnosci i integracji oséb bezradnosci.
starszych. o Zagrozenie izolacja spoteczna

o Dostepnos¢ do pomocy w przypadku i samotnoscig osob starszych.
doswiadczenia przez mieszkancow o Wazrost liczby os6b dtugotrwale
probleméw przemocy lub uzaleznien. bezrobotnych.

o Rozwigzywanie problemoéw o Zwiekszenie skali problemu przemocy
spotecznych mieszkancéw we w stosunku do dzieci.
wspotpracy z organizacjami o Wzrost probleméw opiekunczo-
pozarzadowymi. wychowawczych w rodzinach, zaburzenie

o Dostep mieszkancéw do informacji na wiezi rodzinnych.
temat mozliwych form pomocy o Podejmowanie zachowan ryzykownych
w przypadku probleméw uzaleznien przez dzieci i mtodziez.
I przemocy. o Ryzyko zaburzen psychicznych i zachowan

o Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu suicydalnych wsrdd dzieci i mtodziezy.
probleméw spotecznych oraz o Rozwdj problemdw uzaleznien
przeciwdziataniu im dzieki wspotpracy behawioralnych wynikajacych
miedzyinstytucjonalnej. z dtugotrwatej izolacji i ograniczen

o Rozwdj ustug spotecznych na rzecz spowodowanych pandemig COVID-19.
0s6b starszych.
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V. CZESC PROGRAMOWA

Czes¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementow: misji i wizji
rozwigzywania problemdw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii, sposobow
monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepisow dotyczacych wdrazania.
Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czesci prognoz, jest diagnoza sytuacji
spotecznej oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan
strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne do podjecia
decyzji planistycznych i sformutowania kierunkdéw rozwigzywania problemoéw
spotecznych.

Rysunek 6. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Gminy i diagnoza sytuacji spotecznej
L4

analiza SWOT
v

misja i wizja rozwigzywania problemow

spotecznych

9
cele strategiczne i operacyjne
A 4

dzialania strategiczne
9
zakladane rezultaty
Strategii

Zrodto: opracowanie wtasne
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1. MISJA | WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.

Przedstawia stan, ktory chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach
rozwoju. Wyznacza ona okrelony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania

probleméw spotecznych na terenie gminy Wysoka zostata opracowana w oparciu

o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow problemowych w czesci
diagnostycznej. Sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogélnego

celu, ktory pokazuje kierunek, w ktérym Gmina zmierza.

Zaspokajanie

potrzeb spotecznych

mieszkancow, a takze

przeciwdziatanie

problemom spotecznym,

ze szczeg6lnym uwzglednieniem

rodzin zagrozonych ubostwem

i marginalizacja.

Zagwarantowanie mieszkancom
Gminy warunkow do rozwoju,

dziatanie na rzecz aktywnosci

lokalnej oraz prowadzenie dziatan

prewencyjnych z zakresu

wykluczenia spotecznego

i pozostatych problemow

spotecznych.
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2. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych dotyczacych poszczegdlnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktorych realizacja da mozliwos¢
zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celow
strategicznych, wyznaczono cele operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty
planowane zadania. Przyczynig sie one do realizacji celow strategicznych. Okreslone
zostaty takze podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, termin realizacji

poszczegdlnych zadan, zaktadane rezultaty oraz zrédta finansowania.

Cel strategiczny nr 1

w prawidtowym wypetnianiu funkgji rodzicielskich.

« Wzmocnienie pozycji rodziny, a takze wspieranie rodzin ‘

Cel strategiczny nr 2

0s6b z niepetnosprawnosciami w srodowisku lokalnym.

 Usprawnienie systemu wspierajgcego funkcjonowanie senioréw oraz ‘

Cel strategiczny nr 3

uzaleznionych od substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin.

« Zapewnienie dostepnosci do terapii oraz wsparcia dla o0sob ‘

Cel strategiczny nr 4
» Rozwiniecie systemu zapobiegania | przeciwdziatania zjawisku
przemocy domowej, przy jednoczesnym poszerzaniu dostepu do
ustug pomocowych dla osdéb doswiadczajacych i stosujgcych przemoc.

Cel strategiczny nr 5

« Zmniejszenie skali bezrobocia, poprzez zbudowanie spdjnego systemu
wspierajgcego osoby borykajace sie z problemem dtugotrwatego
pozostawania bez zatrudnienia.

Cel strategiczny nr 6

ubdstwem, bezdomnoscia i niedostosowaniem spotecznym.

 Doskonalenie systemu wsparcia oséb potrzebujacych, zagrozonych ‘

Cel strategiczny nr 7

dorostych mieszkancow oraz dzieci i mtodziezy.

» Poprawa dostepu do opieki psychologicznej i psychiatrycznej dla ‘
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WZMOCNIENIE POZYCJI RODZINY, A TAKZE WSPIERANIE RODZIN

W PRAWIDLOWYM WYPEENIANIU FUNKCJI RODZICIELSKICH.

144

Cel operacyjny nr 1

Udzielanie wsparcia rodzinom, w ktorych wystepuja problemy
opiekunczo-wychowawcze. Pomoc w likwidowaniu dysfunkgji

w rodzinach oraz ich przyczyn, a takze zapewnienie mozliwosci

nabycia lub rozwoju kompetencji rodzicielskich.
Podmiot p
Dzialania przewidziane do Termin . 'y Zrodta
L Rezultaty L odpowiedzialne . X
realizacji realizacji . . . finansowania
i wspotpracujace
oo . Poprawa sytuacji
Zapewnienie rodzinom ) ’
) . . rodzin majacych ) .
przezywajacym trudnosci | Budzet Miasta
0 trudnosci 2022-2027 MGOPS . .
opiekunczo-wychowawcze, L, i Gminy
) opiekunczo-
pomocy asystenta rodziny.
wychowawcze.
Poprawa sytuacji
Zabezpieczenie pobytu dzieci dzieci znajdujacych 20222007 MGOPS, PCPR, Budzet Miasta
w rodzinnej pieczy zastepczej. sie w rodzinach Sad i Gminy
zastepczych.
Zapewnienie dostepnosci do Poprawa sytuacji
specjalistycznego poradnictwa rodzin majacych
pecalistycznege porach )y MGOPS, UMIG, Budzet Miasta
rodzinnego w zakresie trudnosci 2022-2027 . .
. . ; PCPR i Gminy
wsparcia prawnego opiekunczo-
i psychologicznego. wychowawcze.
Podniesienie Rok
ok:
Organizowanie warsztatéw dla kompetencji MGOPS, UMIG, . )
e . 2022, o Budzet Miasta
rodzicow wzmacniajacych wychowawczych placowki . )
. - 2024, L i Gminy
kompetencje wychowawcze. rodzicow z terenu 5026 oSwiatowe
Gminy.
Poprawa sytuacji
Zabezpieczenie potrzeb P . y )
) o rodzin majacych ) i
bytowych rodzin — zapewnienie L. Budzet Miasta
. trudnosci 2022-2027 MGOPS
pomocy materialnej L,
. . . opiekunczo-
i niematerialnej.

wychowawcze.

i Gminy
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Cel operacyjny nr 2

z terenu Gminy.

Wspieranie rozwoju psychospotecznego dzieci i mtodziezy

—— - . Podmioty -
Dziatania przewidziane Termin L. Zrodia
L Rezultaty L odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspotpracujace
Poprawa sytuacji
Monitorowanie sytuacji dzieci zyciowej dzieci
dzin dysfunkcyjnych dzin dysfunkcyjnych MGOPS, placéwki
z rodzin dys unl cyjnyc z rodzin dysfunkcyjnyc 2022-2027 PS placowki Be kosztow
poprzez wspotprace poprzez pomoc ze oswiatowe
z placowkami oswiatowymi. strony placowek
oswiatowych.
Organizowanie r6znego
rodzaju dziatan ) . ) UMIG, MGOPS, Budzet Miasta
. . L. Wzrost integracji rodzin L ) )
i przedsiewzie¢ majacych dzieémi 2022-2027 | BP, OUK, placowki i Gminy
z dzie¢mi.
na celu integracje dzieci oswiatowe, NGO Budzet Panstwa
i mtodziezy oraz rodzin.
Wspdtpraca z placéwkami
oswiatowymi w celu
dostosowywania Poprawa L.
. L . . . MGOPS, placowki .
podejmowanych dziatan do funkcjonowania rodzin 2022-2027 wiat Bez kosztéw
o$wiatowe
wystepujacych wsrdd dzieci, z dzie¢mi.
mtodziezy oraz ich rodzin
problemow.
Rozwijanie oferty zajec
) . yza)e Zagospodarowanie MGOPS, placowki
pozalekcyjnych - L . .
) o czasu wolnego dzieciom | 2022-2027 oswiatowe, Budzet Gminy
i pozaszkolnych dla dzieci . L
] L i mtodziezy. BP, OUK, NGO
i mtodziezy.
. Zagospodarowanie . L Budzet Miasta
Rozwdj infrastruktury o UMIG, placowki ] .
. czasu wolnego dzieciom | 2022-2027 L. i Gminy
sportowo-rekreacyjnej. ) . o$wiatowe ) )
i mtodziezy. Budzet Panstwa
Poprawa
Udzielanie uczniom pomocy funkcjonowania dzieci Budzet Miasta
w formie stypendiow z rodzin 2022-2027 UMIG, MGOPS i Gminy

i zasitkow szkolnych.

o ograniczonych
$rodkach materialnych.

Budzet Panstwa
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USPRAWNIENIE SYSTEMU WSPIERAJACEGO FUNKCJONOWANIE
SENIOROW ORAZ OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

W SRODOWISKU LOKALNYM.

Cel operacyjny nr 1

Dziatania przewidziane

do realizacji

Zagwarantowanie osobom w wieku senioralnym oraz

Rezultaty

Termin
realizacji

spotecznych.

Podmioty

odpowiedzialne

Z niepetnosprawnosciami petnego dostepu do ustug

Zrédia
finansowania

Systematyczne
dostosowywanie
infrastruktury gminnej

Zwiekszenie mozliwosci
przemieszczania sie

i wspotpracujace

Budzet Miasta

(punktow handlowych, oséb . i Gminy
. L. 2022-2027 UMIiG, MGOPS
ustugowych, kulturowych, Z niepetnosprawnoscia PFRON
sportowych itp.) do potrzeb po obiektach Fundusze Europejskie
0séb infrastruktury gminne;j.
Z niepetnosprawnoscia.
Wspotpraca z organizacjami
pop 9 ) / Zintensyfikowanie
pozarzagdowymi L,
o . dziatarh majacych na celu ) .
prowadzacymi dziatalnosc : MGOPS, NGO, Budzet Miasta
) wspotprace 2022-2027 i i .
na rzecz oséb L UMIG i Gminy
) L. Z organizacjami
Z niepetnosprawnoscia oraz )
. - . L. pozarzadowymi.
wspieranie ich dziatalnosci.
Stworzenie warunkow
do integracji spotecznej oséb . .
Wzrost integragji . .
starszych oraz T . Budzet Miasta
) . spotecznej oséb MGOPS, UMIG, ) )
Z niepetnosprawnoscia 2022-2027 i Gminy
L o starszych OUK, BP, NGO ) :
poprzez realizacje projektéw | = | L. Budzet Panhstwa
) . ) i z niepetnosprawnoscia.
socjalnych i programéw
skierowanych do tych oséb.
Udzielanie pomocy Poprawa warunkdéw . .
. . ) Budzet Miasta
materialnej osobom bytowych oséb . .
) L. i L. 2022-2027 MGOPS i Gminy
Z niepetnosprawnosciami Z niepetnosprawnoscia ) )
S ) Budzet Panstwa
i seniorom. i starszych.
Poprawa warunkdéw
Zapewnienie miejsc bytowych osob Budzet Miasta
2022-2027 MGOPS

w Domu Pomocy Spotecznej.

wymagajacych
catodobowej opieki.

i Gminy
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Podniesienie jakosci
i dostepnosci ustug

Poprawa jakosci ustug

MGOPS, placowki

Budzet Miasta

opiekunczych, opiekunczych i stopnia | 2022-2027 ) i Gminy
o . o ochrony zdrowia ) :
specjalistycznych ustug ich rozpowszechnienia. Budzet Panstwa
opiekunczych.
. Zapewnienie pomocy
Propagowanie .
. . ] ) i towarzystwa osobom .
i organizowanie wolontariatu MGOPS, UMIG, ) .
o starszym oraz . Budzet Miasta
w odpowiedzi na potrzeby . L. 2022-2027 NGO, placowki .
) Z niepetnosprawnoscia . i Gminy
0s6b starszych oraz . . oswiatowe
. . oraz wspieranie ich
Z niepetnosprawnoscia. ) L.
w codziennosci.
Prowadzenie i promocja L.

o, Poprawa dostepnosci ) )
nowoczesnych rozwigzan Budzet Miasta
. ) . | do nowoczesnych ustug .

opieki nad osobami starszymi o i i Gminy
opieki dla os6b 2022-2027 MGOPS, NGO

oraz
Z niepetnosprawnoscia

(np. teleopieka, teleaniot itp.).

Z niepetnosprawnoscia
i starszych.

Budzet Panstwa
PFRON

Cel operacyjny nr 2

Dziatania przewidziane

do realizacji

Rezultaty

Termin
realizacji

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Umozliwienie seniorom petnego udziatu w zyciu spotecznym,
a takze zaspokajanie ich indywidualnych potrzeb.

Zrodta
finansowania

Prowadzenie akgji ) Rok:
) . , Wzrost poczucia . . .
informacyjnych/warsztatow . , L. 2022, MGOPS, UMIG, Budzet Miasta
’ ) ) bezpieczenstwa wsrdd ) )
w zakresie bezpieczehnstwa ) 2024, PP, BP, OUK, NGO i Gminy
, 0s6b starszych.
0s6éb starszych. 2026
Promowanie pozytywnego Zmiana postaw
wizerunku os6b i zachowan srodowiska MGOPS, UMIG, ) )
. e L. Budzet Miasta
z niepetnosprawnosciami lokalnego wobec 2022-2027 | OUK, BP, placéwki  Gmi
i Gmin
i 0sOb starszych senioréw oraz oséb oswiatowe, NGO Y
w spotecznosci lokalnej. Z niepetnosprawnoscia.
Organizacja zajec: rekreacyjno- | Poprawa dostepnosci
sportowych, kulturalnych, do zajec sportowo-
promujacych zdrowy i aktywny rekreacyjnych
tryb zycia oraz edukacyjnych, i kulturalnych dla i Budzet Miasta
. . . o . MGOPS, UMIG, -
majacych na celu integracje senioréw oraz oséb 2022-2027 i Gminy
OUK, BP, NGO

spoteczng, a takze rozwijanie
kompetencji i umiejetnosci
senioréw oraz oséb
Z niepetnosprawnoscia.

Z niepetnosprawnoscisa,
wzrost ich aktywnosci
spotecznej oraz

umiejetnosci.

Fundusze Europejskie
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ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI DO TERAPII ORAZ WSPARCIA DLA OSOB

UZALEZNIONYCH OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ ICH RODZIN.

Cel operacyjny nr 1

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci poradnictwa i leczenia

osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

Termin
realizacji

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Zrédia
finansowania

Inicjowanie powstania grup
samopomocowych
skierowanych do dorostych

Powstanie grupy
samopomocowej dla

MGOPS, MGKRPA,

Budzet Miasta
i Gminy
Srodki pochodzace

dzieci alkoholikow (DDA) , o . 2022-2027 z optat za wydawanie
o, i o 0s6b uzaleznionych i ich NGO i
i 0s6b wspdtuzaleznionych dri zezwolen na
rodzin.
oraz rozwijanie dziatalnosci sprzedaz napojow
grupy AA. alkoholowych
Udzielanie pomocy Poprawa warunkow
materialnej bytowych rodzin Budzet Miasta
. . _ 2022-2027 MGOPS .
i niematerialnej rodzinom z problemem i Gminy
z problemem uzaleznienia. uzaleznienia.
Motywowanie 0s6b
uzaleznionych .
. ) i y . ) Srodki pochodzace
i wspotuzaleznionych Wzrost liczby oséb )
q diecia t .. deimui ht . z optat za wydawanie
o podjecia terapii odejmujacych terapi
Pocie P POSEIMEACYENTEIAPIE 1 5022-2027 | MGOPS, MGKRPA zezwolen na
w placowkach leczenia w placéwkach leczenia . .,
odwykowego typu odwykowego sprzedaz napojow
Y , 9o P w ge- alkoholowych
stacjonarnego
i ambulatoryjnego.
, ) Srodki pochodzace
Kontynuowanie prowadzenia Dostep do pomocy .
. . . . z optat za wydawanie
Punktu Konsultacyjno- i wsparcia rodzin ,
2022-2027 | MGOPS, MGKRPA zezwolen na

Informacyjnego dla oséb
z problemem alkoholowym.

z problemem
uzaleznienia.

sprzedaz napojow
alkoholowych
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Wspieranie dziatan placowek
lecznictwa odwykowego
poprzez finansowanie
programéw terapeutycznych

Zwiekszenie dostepnosci
do udziatu

Srodki pochodzace
z optat za wydawanie

i o 2022-2027 MGKRPA zezwolen na
dla osdb uzaleznionych w programach . .,
) ] . sprzedaz napojow
i wspotuzaleznionych terapeutycznych.
o alkoholowych
uzupetniajgcych oferte
Swiadczen zdrowotnych NFZ.
Podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia
o0 zastosowaniu wobec 0s6b .
o Srodki pochodzace
uzaleznionych od alkoholu . oo i i
. L Zwiekszenie liczby oséb z optat za wydawanie
obowiazku poddania sie ) . }
o . konczacych leczenie 2022-2027 MGKRPA zezwolen na
leczeniu; kierowanie ) .
o . odwykowe. sprzedaz napojow
wnioskow do biegtych celem
. - . alkoholowych
wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia oraz kierowanie
wnioskow do sadu.
Organizowanie szkolen dla
cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Wzrost wiedzy
Alkoholowych i innych grup specjalistow MGKRPA, MGOPS, | Srodki pochodzace
zawodowych (m.in. z zakresu profilaktyki PP, placéwki z optat za wydawanie
pedagodzy, nauczyciele, uzaleznien, zwiekszenie | 2022-2027 o$wiatowe, zezwolen na

wychowawcy, pracownicy
socjalni, asystent rodziny,
policjanci) z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw uzaleznien.

skutecznosci
oddziatywaé
profilaktycznych.

placéwki ochrony
zdrowia

sprzedaz napojow
alkoholowych

Cel operacyjny nr 2

Prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania

uzaleznieniom dla dzieci i mtodziezy oraz dorostych

mieszkancow.

. . L. . Podmioty .
Dzialania przewidziane Termin L. Zrodta
L Rezultaty L odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . ) . finansowania
i wspotpracujace
Podniesienie poziomu
Realizacja w szkotach wiedzy dzieci Srodki pochodzace
programéw profilaktycznych i mtodziezy MGKRPA, MGOPS, | z optat za wydawanie
rekomendowanych przez w zakresie uzaleznien, 2022-2027 placowki zezwolen na
KCPU, ORE, IPiN zwigzanych rozwdj oswiatowe sprzedaz napojow
z tematyka uzaleznien. psychospoteczny alkoholowych

uczniéw.
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Realizacja w szkotach L .
L Podniesienie poziomu , )
warsztatow i innych form . o Srodki pochodzace
. wiedzy dzieci ]
edukacyjnych i . i MGKRPA, z optat za wydawanie
o o i mtodziezy w zakresie o )
uwzgledniajgcych zagadnienia L, . 2022-2027 placowki zezwolen na
L, uzaleznien, rozwoj . . .,
dotyczace uzaleznien oraz oswiatowe sprzedaz napojéw
. L, psychospoteczny
pozalekcyjnych zaje ., alkoholowych
. . . ucznidw.
z elementami profilaktyki.
Budzet Miasta
o ) ) c i Gminy
rganizowanie wypoczynku .
9 ?’p y Ograniczenie zachowan Srodki pochodzace
z programem profilaktycznym L, .
. . ) ryzykownych wsréd 2022-2027 | MGOPS, MGKRPA | z optat za wydawanie
dla dzieci z rodzin dotknietych o o )
. L dzieci i mtodziezy. zezwoleh na
problemami uzaleznien. . .
sprzedaz napojéw
alkoholowych
o ) Srodki pochodzace
Realizacja warsztatow L . i
) L Podniesienie poziomu MGOPS, GKRPA, | z optat za wydawanie
profilaktycznych dla rodzicow . ., L. )
. . wiedzy rodzicow na 2022-2027 placowki zezwolen na
dotyczacych profilaktyki L, . . .,
L, temat uzaleznien. o$wiatowe sprzedaz napojow
uzaleznien.
alkoholowych
Realizacja szkolen dla
wiascicieli punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych i dla Rok: Srodki pochodzace
sprzedawcow dotyczacych L. i z optat za wydawanie
. Spadek dostepnosci 2022, MGKRPA, MGOPS, )
konsekwencji prawnych, . ) zezwolen na
. alkoholu dla dzieci. 2024, UMIG ) .,
moralnych i spotecznych 2026 sprzedaz napojow
wynikajacych alkoholowych
z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu.
Monitorowanie punktow Rok Srodki pochodzace
ok:
sprzedazy napojéw Zwiekszenie liczby oséb 2022 z optat za wydawanie
alkoholowych poprzez pytajacych o dowdd 2024' MGKRPA, MGOPS zezwolen na
kontrolowane prowokacje, osobisty klientéw. ZOZGI sprzedaz napojéw
tj. ,Tajemniczy Klient". alkoholowych
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Cel operacyjny nr 3

Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat konsekwengji

zazywania substancji psychoaktywnych wsrod mieszkancow.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

Termin
realizacji

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Zrédta
finansowania

Udziat w ogdlnopolskich oraz
lokalnych kampaniach
i akcjach informacyjno-
edukacyjnych, skierowanych
do réznych grup odbiorcow
stuzacych profilaktyce
i rozwigzywaniu problemow
uzaleznien.

Zmiana postaw
mieszkancow wzgledem
uzywania substancji
psychoaktywnych.

2022-2027

MGKRPA, MGOPS,
UMIG, PP, NGO,
placowki
os$wiatowe,
placéwki ochrony
zdrowia

Budzet Miasta
i Gminy
Srodki pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych

Organizowanie imprez,
festyndw, konkursow,
wydarzen propagujacych
zdrowy styl zycia przy
wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;j.

Wzrost swiadomosci
mieszkancow
w zakresie wartosci
zdrowotnych oraz
korzysci zdrowego stylu
zycia.

2022-2027

MGKRPA, MGOPS,
UMIG, PP, NGO,
OUK, BP

Budzet Miasta
i Gminy
Srodki pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz napojow
alkoholowych

Realizowanie dziatan
profilaktycznych wséréd
mieszkancow majacych na
celu uswiadomienie
konsekwencji spozywania
alkoholu, a przede wszystkim:
wczesnej inicjacji alkoholowej
przez dzieci i mtodziez,
spozywania alkoholu przez
kobiety w ciazy oraz
prowadzenia pojazdéw pod
wyptywem alkoholu.

Zmniejszenie skali
prowadzenia pojazdow
przez osoby nietrzezwe

oraz spozywania alkoholu
przez kobiety w ciagzy.

2022-2027

MGKRPA

Srodki pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz napojéw
alkoholowych
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ROZWINIECIE SYSTEMU ZAPOBIEGANIA | PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU
PRZEMOCY DOMOWEJ, PRZY JEDNOCZESNYM POSZERZANIU DOSTEPU DO

USEUG POMOCOWYCH DLA 0SOB DOSWIADCZAJACYCH | STOSUJACYCH

PRZEMOC.

Cel operacyjny nr 1

Udzielanie interdyscyplinarnej pomocy rodzinom z problemem
przemocy domowe;j.

S o . Podmioty 5
Dziatania przewidziane Termin . Zrédta
e Rezultaty e odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . ) . finansowania
i wspotpracujace
i i ) ) MGOPS, MGKRPA,
Pomoc rodzinom doznajacym | Spadek liczby rodzin, L. . )
) ) PP, ZI, placowki Budzet Miasta
przemocy w ramach w ktérych wystepuje 2022-2027 , . , . .
T , oswiatowe, placéwki i Gminy
procedury ,Niebieskie Karty". przemoc. )
ochrony zdrowia, Sad
Zamieszczanie informagji ) )
o . Budzet Miasta
z zakresu przeciwdziatania . .
o i Gminy
przemocy w rodzinie . ) , :
. Zwiekszenie dostepu Srodki
w lokalnych mediach oraz ) B MGOPS, MGKRPA, ZI,
) L do informagji na temat Lo pochodzace
kolportaz materiatow placéwki oswiatowe,
. ) pomocy z zakresu 2022-2027 L. z optat za
informacyjnych dotyczacych O . placéwki ochrony .
o . przeciwdziatania . wydawanie
form specjalistycznej pomocy . zdrowia }
T ) przemocy w rodzinie. zezwolen na
mozliwej do uzyskania ) .,
N o sprzedaz napojow
w sytuacji wystapienia
. alkoholowych
przemocy w rodzinie.
Organizacja szkoleh L. Srodki
o Poszerzenie wiedzy
dla pracownikéw o B pochodzace
) ) ) pracownikdw instytucji MGOPS, MGKRPA,
instytucjonalnych w zakresie . z optat za
o pomocowych PP, ZI, placowki ]
przepisOw prawa L 2022-2027 . L wydawanie
. z zakresu realizagji oswiatowe, placowki }
regulujacych problematyke . ) zezwolen na
o procedury ,Niebieskie ochrony zdrowia, Sad ] .
przemocy w rodzinie oraz Karty" sprzedaz napojow
arty”.
procedury ,Niebieskie Karty". y alkoholowych
Srodki
Udzielanie porad dla pochodzace
. ) ) Dostep do pomocy
doznajacych i stosujacych ) ) ) z optat za
. i wsparcia rodzin, .
przemoc w rodzinie oraz , . 2022-2027 MGOPS, MGKRPA, ZI wydawanie
. w ktorych wystepuje )
zagrozonych przemoca zezwolen na
. przemoc. ) .,
w rodzinie. sprzedaz napojéw
alkoholowych
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Dziatania przewidziane

do realizacji

Cel operacyjny nr 2

Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzebe reagowania

w zaobserwowanych sytuacjach przemocowych oraz prowadzenie

dziatalnosci profilaktyczno-edukacyjnej dotyczacej zjawiska

Rezultaty

. Podmioty
Termin

przemocy, adresowanej w szczegolnosci do dzieci i mtodziezy.

dla rodzicow w celu

promowania metod

przemocy.

Prowadzenie dziatan

informacyjno-edukacyjnych

podnoszenia ich kompetencji
wychowawczych oraz

wychowawczych bez uzycia

Poszerzenie
kompeteng;ji
wychowawczych,
wzrost wiedzy
rodzicdw na temat
wychowania bez

przemocy.

Zrédta

finansowania

Budzet Miasta
i Gminy
Srodki

pochodzace

z optat za
wydawanie
zezwolen na

sprzedaz napojéw

lokalnych kampaniach
spotecznych przeciw
przemocy w rodzinie.

Udziat w ogdlnopolskich oraz

Wozrost poziomu
wiedzy mieszkancéw
na temat przemocy
w rodzinie oraz
mozliwosci pomocy,
a takze wzrost
wrazliwosci
spotecznosci lokalnej

na jej przejawy.

alkoholowych
Budzet Miasta
i Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz napojéw
alkoholowych

Realizacja warsztatow
dla uczniéw dotyczacych,

przemocy w rodzinie,

umiejetnosci rozwigzywania
konfliktow bez uzycia

przemocy.

komunikadgji interpersonalnej,

Podniesienie
umiejetnosci
psychospotecznych
ucznidéw, wzrost wiedzy
dzieci i mtodziezy

w zakresie przemocy.

. odpowiedzialne
realizacji . ) .
i wspétpracujace
Rok: MGOPS, UMIG,
2022, MGKRPA, ZI,
2024, placowki oswiatowe,
2026 PP
MGOPS, MGKRPA, ZI,
2022-2027 PP, UMIG, placowki
osSwiatowe
MGKRPA, ZI placoéwki
2022-2027 L.
oswiatowe, PP

sprzedaz napojéw

Budzet Miasta
i Gminy
Srodki

pochodzace

z optat za
wydawanie
zezwoleh na

alkoholowych
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ZMNIEJSZENIE SKALI BEZROBOCIA, POPRZEZ ZBUDOWANIE SPOJNEGO
SYSTEMU WSPIERAJACEGO OSOBY BORYKAJACE SIE Z PROBLEMEM

DLUGOTRWALEGO POZOSTAWANIA BEZ ZATRUDNIENIA.

Cel operacyjny nr 1

Wspieranie zatrudnienia i reintegracji oséb bezrobotnych.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

Termin
realizacji

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

Zrédia
finansowania

Stata wspétpraca
z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie: poradnictwa
zawodowego, organizacji
szkolen podnoszacych
kwalifikacje zawodowe osdb
bezrobotnych oraz
zwiekszajagcych szanse na
podjecie lub utrzymanie
zatrudnienia.

Zmniejszenie liczby
0s0b bezrobotnych
w Gminie.

2022-2027

MGOPS, PUP

Budzet Miasta
i Gminy
Budzet Panstwa
Fundusze
Europejskie

Stata wspétpraca
z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie: organizowania
prac interwencyjnych, robét
publicznych oraz prac
spotecznie uzytecznych dla
0s0b bezrobotnych.

Wozrost liczby
bezrobotnych
mieszkancéw Gminy
bioracych udziat
w pracach
interwencyjnych,
robotach publicznych
i pracach spotecznie
uzytecznych.

2022-2027

MGOPS, PUP

Budzet Miasta
i Gminy
Budzet Panstwa

Prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej w zakresie
dostepnych form wsparcia
i aktywizacji osob
bezrobotnych.

Wozrost wiedzy wsrod
0s0b bezrobotnych
na temat dostepnych
form wsparcia.

2022-2027

MGOPS, PUP, UMIG

Budzet Miasta
i Gminy

Wykorzystanie w pracy
socjalnej kontraktow
socjalnych stuzacych

aktywizacji zawodowej

i zwiekszenia szans na

podjecie zatrudnienia,

szczegolnie osob dtugotrwale
bezrobotnych.

Zwiekszenie liczby
kontraktéw
socjalnych

w aktywizacji
zawodowej 0sdb
bezrobotnych.

2022-2027

MGOPS, PUP

Budzet Miasta
i Gminy
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DOSKONALENIE SYSTEMU WSPARCIA OSOB POTRZEBUJACYCH,

ZAGROZONYCH UBOSTWEM, BEZDOMNOSCIA | NIEDOSTOSOWANIEM

SPOLECZNYM.

Cel operacyjny nr 1

Dziatania przewidziane

do realizacji

Poprawa sytuacji zyciowej 0sob i rodzin zyjacych w niewystarczajacych
warunkach materialnych i socjalnych oraz wtaczenie ich do
spotecznosci lokalne;j.

Rezultaty

Termin
realizacji

Podmioty
odpowiedzialne

Zrédia
finansowania

Realizacja dziatarh majacych
na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci

Zniwelowanie
nierownosci
edukacyjnych dzieci

i wspotpracujace

MGOPS, UMIG,

Budzet Miasta

. . . . o . 2022-2027 L i Gminy
i mtodziezy z rodzin i mtodziezy z rodzin placéwki oswiatowe ) ;
. ) ] Budzet Panstwa
dotknietych lub zagrozonych zagrozonych
problemem ubostwa. ubdstwem.
Zapewnienie dostepu do
Swiadczen pomocy spotecznej
w celu umozliwienia
zaspokojenia przez osoby Zaspokojenie Budzet Miasta
i rodziny podstawowych potrzeb bytowych 2022-2027 MGOPS i Gminy
potrzeb bytowych mieszkancow Gminy. Budzet Panistwa
z uwzglednieniem wspdtpracy
w rozwigzywaniu trudnej
sytuacji zyciowej.
Udzielanie pomocy w zakresie Zwiekszenie
dozywiania w formie zasitkdw dostepnosci . Budzet Miasta
. , . MGOPS, placowki ) )
na zakup zywnosci oraz do pomocy 2022-2027 L. i Gminy
. T . oswiatowe, NGO
w formie pomocy niepienieznej w zakresie

— positku.

dozywiania.

Budzet Panstwa
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POPRAWA DOSTEPU DO OPIEKI PSYCHOLOGICZNEJ | PSYCHIATRYCZNE)

156

DLA DOROSLYCH MIESZKANCOW ORAZ DZIECI | MLODZIEZY.

Rozwdj systemu pomocy i wsparcia dla oséb z zaburzeniami
Cel operacyjny nr 1 psychicznymi oraz zwiekszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej
na temat zdrowia psychicznego.
Podmio a
Dziatania przewidziane Termin . ty Zrodta
L Rezultaty L odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspotpracujace
Prowadzenie kampanii . )
. ) Zwiekszanie
profilaktycznych, wyktadow, o L
, . . Swiadomosci Rok:
spotkan ze specjalistami na temat . . . )
. ) . spotecznej na temat 2022, MGOPS, UMIG, Budzet Miasta
zdrowia psychicznego oraz higieny . .
] ) L zdrowia 2024, NGO i Gminy
psychicznej w odniesieniu do )
L. psychicznego oraz 2026
uwarunkowan zwigzanych o ] ]
. higieny psychiczne;j.
z pandemia COVID-19.
Zwigkszenie liczby
Prowadzenie dziatan informacyjno- mieszkancow
edukacyjnych o dostepnych majacych problemem . .
, . . . . Budzet Miasta
formach pomocy dla os6b majacych | w zakresie zdrowia 2022-2027 MGOPS, UMIG  Gmi
i Gmin
problemy w zakresie zdrowia psychicznego y
psychicznego. zgtaszajacych sie
po pomoc.
Woczesna profilaktyka szkolna Zmniejszenie liczby
dotyczaca kwestii zdrowia dzieci i mtodziezy MGOPS, UMIG, ) i
. . . - Budzet Miasta
psychicznego — prowadzenie majacych problemy | 2022-2027 placowki  Gmi
i Gmin
programoéw profilaktycznych w zakresie zdrowia o$wiatowe y
dotyczacych zdrowia psychicznego. psychicznego.
Udzielani hologi -| P dobrost
zielanie porr?ocy Psys o.oglczno opra\{va obros ?ng MGOPS, placowki Budzet Miasta
pedagogicznej dzieciom psychicznego dzieci | 2022-2027 . .
. . . . osSwiatowe, PPP i Gminy
i mtodziezy. i miodziezy.
. ] Wzrost poczucia
Przeprowadzenie warsztatéw ) ) Rok: i
., bezpieczenstwa MGOPS, UMIG, ) .
dla uczniéw dotyczacych systemu . ) 2022, . Budzet Miasta
. ) w zakresie zdrowia placowki ) )
poradnictwa i pomocy w stanach . L. 2024, L. i Gminy
krvzvsu psvehicznedo psychicznego wsréd 2026 o$wiatowe
YZySU psy go- ucznidw.
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3. RAMY FINANSOWE STRATEGII

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku

0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.). Jednym z warunkdw

realizacji wskazanych celéw w Strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest jej

finansowanie. Podstawowym zrédtem finansowania powyzszej Strategii bedg srodki

pochodzace z budzetu gminy Wysoka. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii

beda finansowane takze przez:

o

o

(o]

(o]

o

o

(o]

budzet Wojewody,

budzet Samorzadu Wojewodztwa,

Fundusz Pracy,

srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
srodki Unii Europejskiej,

srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

srodki wiasne podmiotdw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych gminy

Wysoka.

Realizacja poszczegdlnych celow i zadan wymienionych w Strategii

uzalezniona bedzie od s$rodkdédw posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze

zrédet zewnetrznych. Zawarte w dokumencie Strategii wartosci finansowe maja

jedynie charakter szacunkowy i beda musiaty by¢ w trakcie jej realizacji potwierdzane

zapisami w uchwatach budzetowych na kolejne lata i wieloletnich prognozach

finansowych.

157




V. CZESC PROGRAMOWA

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wysoka przyjeto w oparciu
o procentowa strukture wydatkow socjalnych w latach 2019-2020, ktora zostata
opracowana na podstawie oceny zasobow pomocy spotecznej. W prognozie na lata
2022-2026 zastosowano srednig wzrostu 2,5% w skali roku wydatkéw na pomoc
spoteczng. Dziat 855 zostat pomnigjszony o warto$¢ $wiadczenia wychowawczego,

w zwigzku z przejeciem realizacji tego zadania przez ZUS.

Tabela 52. Ramy finansowe Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Gminy Wysoka na lata 2022-2027
ochrona

pomoc

zdrowia spoteczna rctdzina ogotem
! ! (dziat 855)
(dziat 851) (dziat 852)
2019 171212 1168 280 9 665 601 11 005 093
2020 100 000 1261484 10 620 139 11981 623
2021
(prognoza®® 102 500 1293 021 3397 982 4793 503
2022 105 063 1325 347 3 570 005 5000 415
2023 107 689 1358 480 3659 255 5125424
2024 110 381 1392 442 3750736 5253 559
2025 113 141 1427 253 3 844 505 5 384 899
2026 115 969 1462 935 3940 617 5519 521
2027 118 869 1499 508 4039 133 5657 510

Zrédto: opracowanie wtasne

4. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wysoka
to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na
fakt, ze opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera
podstawowe cele perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze

niezbednym zmianom.

*> Wartosci za rok 2021 pochodza z prognozy zamieszczonej w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej
za 2020 rok dla gminy Wysoka.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wysoka zawiera
zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktore dziatajg na polu polityki spotecznej
w Gminie. Taka zasada partnerstwa i wspodtpracy jest jednym z fundamentalnych
elementow polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii,
zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych
instytucji, organizacji i srodowisk, wymaga Scistej koordynacji, a takze wspotpracy
pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos¢ realizacji zadan
wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytugji
zarzadzajacej jej wdrazaniem — Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wysokiej.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Wysoka
na lata 2022-2027 obejmowac bedzie cztery etapy, przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 53. Harmonogram wdrazania Strategii

Wyszczegélnienie Termin realizacji
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Podjecie uchwaty przez Rade Miasta
i Gminy Wysoka o przyjeciu do realizacji ,Strategii

Etap | ) ) , ) Il kwartat 2022 r.
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy
Wysoka na lata 2022-2027".

Etap Il Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia. Il kwartat 2022 1. -

IV kwartat 2027 r.
Etap IlI Monitoring Strategii. Na koniec kazdego roku

w okresie od 2022 r. do 2027 r.

Etap IV Ewaluacja Strategii. | kwartat 2028 r.

Zrédto: opracowanie wtasne

5. SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest
nie tylko mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy
pamietaC, ze zmiany te nie powinny dotyczyC zasadniczych kierunkéw Strategii.
Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia

sie koronawirusa SARS-CoV-2 | wywotfanej przez nig choroby COVID-19 moga
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spowodowac¢  konieczno$¢  zredefiniowania zaplanowanych dziatan.  Skutki
ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne pandemii beda dostrzegalne w dtuzszej
perspektywie czasowej. W zwigzku z tym moga pojawi¢ sie nowe wyzwania dla
polityki lokalnej. Najlepsza metoda na wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii
jest jej weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do tego, ktéry towarzyszyt
tworzeniu Strategii. Kierownik MGOPS przy wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢
pod uwage zaréwno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej i okreslonych grup
spotecznych, jak rowniez zmieniajgce sie czynniki srodowiska zewnetrznego oraz
mozliwosci pozyskiwania $Srodkow zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji
dokumentu Strategii kierownik MGOPS powinien uwzglednia¢ nie tylko istniejace
zapisy Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Wysoka,
ale réwniez nowe, nie ujete w niej zadania, ktérych w obecnym czasie uczestnicy nie
byli w stanie przewidzie¢. Bezposrednim koordynatorem jest kierownik
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wysokiej. Zadaniem koordynatora

jest ciagty nadzoér nad pracami MGOPS w zakresie wdrazania i aktualizacji Strategii.

6. KOMUNIKACJA SPOLECZNA | PROMOCJA
STRATEGII

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwosc¢
zgtoszenia zmian w tresci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspoétpracy. Wiadze
samorzagdowe w trakcie wdrazania Strategii musza znalezé skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢ bacznag uwage
na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Wiadze samorzagdowe musza kontaktowac sie z jednej strony z otoczeniem
wewnetrznym, obejmujacym pracownikdéw, ktorzy uczestnicza bezposrednio
w administrowaniu Gming (ich wiedza, motywacja, umiejetnosci praktyczne,

kompetencje interpersonalne,) lecz takze technologie i zasoby organizacji.
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Z drugiej strony muszg réwniez komunikowacd sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujagcym: ogdét mieszkancéw  Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia,
instytucje, czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspolnoty
terytorialnej: sasiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogdlnopanstwowe.
Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej to:

O mozliwos¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;

O informacja o postepach wdrazania Strategii;

O wspotpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach lokalnych;

O informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej
wspotpracy miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja
odbywac sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na
temat zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektow oraz

stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektow w ramach Strategii.

7.MONITORING | EWALUACJA

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow
oraz poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda
miedzy innymi przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian
zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikéw
obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym
kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okresow czasu). Dane do monitoringu
pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UMIG,
Policji, PUP, ze sprawozdan MGOPS, MGKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych

programow i projektdw oraz od organizacji pozarzagdowych. Monitorowanie umozliwi
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biezaca ocene realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na
modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére
moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych
problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii przygotowywana bedzie
przez MGOPS i zawarta w corocznie sktadanych sprawozdaniach z dziatalnosci
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wysokiej.

Koncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzadowi gminy Wysoka do oceny
realnej sytuacji i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie, a takze
bedzie pomocnym narzedziem pomagajagcym w podejmowaniu wiasciwych decyzji
dotyczacych ksztattu polityki i pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach.
W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport ukazujacy
kumulatywne osiggniecie zatozonych celow strategicznych. Koncowa ewaluacja
Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone wartosci w zestawieniu
kumulatywnym, kilkuletnim zostaty zrealizowane oraz ukaze realne naktady
finansowe, a w efekcie kohcowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone
kierunki dziatan byty odpowiednio zaplanowane.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajace obserwacji
i ocenie, okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze
przewidywane dane, zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan.
Zostaty one szczegotowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.
Zarowno monitoring jak i ewaluacja prowadzone beda miedzy innymi w oparciu
0 nizej przedstawione wskazniki monitoringowe. Katalog wskaZznikdw moze byc
uzupetniany badz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych zrodet informadji
i zasobéw. Wartosci bazowe oznaczajg dane dla roku poprzedzajacego wdrozenie
Strategii, natomiast wartosci docelowe wskazujg pozadane wartosci, oznaczajace

osiagniecie poszczegodlnych celow.
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Tabela 54. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celow

strategicznych

Wartosc
bazowa
(w 2020

Wartos¢
docelowa
(w 2031 roku)

Wskaznik

Cel strategiczny

Wzmocnienie pozycji
rodziny, a takze
wspieranie rodzin
w prawidtowym
wypetnianiu funkgji
rodzicielskich.

Usprawnienie systemu
wspierajagcego
funkcjonowanie
senioréw oraz 0sob
z
niepetnosprawnosciami
w srodowisku lokalnym.

Zapewnienie
dostepnosci do terapii
oraz wsparcia dla oséb

uzaleznionych od
substancji
psychoaktywnych oraz
ich rodzin.

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny.

Liczba rodzin
wspierajacych.
Liczba placowek wsparcia
dziennego.

Liczba zorganizowanych
warsztatow dla rodzicow
wzmachniajacych
kompetencje
wychowawcze.
Liczba os6b w DPS, za
ktorych Gmina ponosi
odptatnosc.

Udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym
w 0gdlnej liczbie ludnosci
(%).

Liczba placowek wsparcia
dziennego dla senioréw.

Liczba osdb uzaleznionych
objetych pomoca Punktu
Konsultacyjno-
Informacyjnego

Liczba uczestnikow
rekomendowanych
programow
profilaktycznych.
Liczba grup
samopomocowych dla
0sob uzaleznionych, ich
rodzin, dorostych cztonkéw
rodziny z problemem
alkoholowym.

roku)

14

19,0

o

24

do 20

do 2

do 4

do 14

19,0

do 35

powyzej
100
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Rozwiniecie systemu Liczba rodzin objetych
zapobiegania procedura ,Niebieskie 11 do 20
| przeciwdziatania Karty”.
zjawisku przemocy Liczba zakonczonych
4 domowej, przy procedur ,Niebieskie 6 do 15
jednoczesnym Karty”.

poszerzaniu dostepu do
ustug pomocowych dla
0sOb doswiadczajacych
I stosujacych przemoc.

Liczba kampanii
spotecznych dotyczacych 0 2
przemocy w rodzinie.

Wskaznik bezrobocia

wsrod beneficjentow 80 ponize]
. 70
pomocy spotecznej (%).
Zmniejszenie skali Udziat dtugotrwale
bezrobocia, poprzez bezrobotnych
zbudowanie spdjnego mieszkancéw Gminy 44 ponizej
systemu wspierajacego w 0golnej liczbie 35
5 osoby borykajace sie zarejestrowanych w PUP
z problemem mieszkancow.
dtugotrwatego Udziat bezrobotnych
pozostawania bez mieszkancéw Gminy
zatrudnienia. powyzej 30 roku zycia 34 ponizej
w 0golnej liczbie 25
zarejestrowanych w PUP
mieszkancow.
' Liczba osob, ktorym
Doskonaleme sylstemu udzielono schronienia. 5 do 10
wsparcia osdb
potrzebujacych, Liczba rodzin
6 zagrozonych ubdstwem, korzystajacych
bezdomnoécia Z pomocy | wsparcia 112 ponizej
i niedostosowaniem z powodu ubostwa 105
spotecznym. w 0golnej liczbie rodzin

otrzymujgcych pomoc.



WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Liczba uczestnikow

zaje¢/warsztatow o
co najmniej

rofilaktycznych dot. 0
profifaxtyczny 150

zdrowia psychicznego
wsrod dzieci i mtodziezy.
Liczba dziatan
Poprawa dostepu do informacyjno-
opieki psychologicznej edukacyjnych
7 i psychiatrycznej dla o dostepnych formach
dorostych mieszkancéow —pomocy dla 0s6b majacych

oraz dzieci i mtodziezy. problemy w zakresie
zdrowia psychicznego.

o
N

Liczba osob korzystajacych
ze specjalistycznych ustug

opiekunczych dla osob .
ponizej

5

z zaburzeniami 0
psychicznymi.

Zrédto: opracowanie wtasne

V. WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Wysoka jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sa kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia
i tworzg mozliwos¢ jego uzupetnienia o nowe rozwiazania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane
stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$s
wskazuje na koniecznos¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby
nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania. Cele
strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na

lokalnym rynku pracy.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaktada rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z rdéznymi instytucjami
i organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich
integracji ze Srodowiskiem. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje sie podejscie
nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu
pomocy zintegrowanej, partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza
probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca réwniez
uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére
pojawity sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wytyczonymi
dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych.
Strategia bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom
zwigzanym ze  zmieniajacg  sie  rzeczywistoscia ~ spoteczno-ekonomiczna,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow gminy Wysoka i przepisami prawa.
Wielos¢ i réznorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy spotecznej
poprzez racjonalne okreslanie wydatkdw, maksymalne wykorzystanie istniejagcego
potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz
akcyjnym.

Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ sie do dobrej jakosci zycia
mieszkancéw gminy Wysoka, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy,
0s6b starszych oraz grup os6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
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Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej
realizowane sg za pomocg wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci, natomiast
Strategia jest wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkéw dziatan, ktére uznane
zostaty za kluczowe, a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze osiggniecie zatozonych

rezultatow.
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