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Uchwala Nr SO-13/0952/81/2021
Skiadu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2021 roku

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Miasta i Gminy Wysoka na 2022 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), wyraza o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Wysoka na 2022

rok
opini¢ pozytywng
z uwagg zawarta w pkt IIl. 1 uzasadnienia
Uzasadnienie
L

Projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu
12 listopada 2021 r. (zarzadzenie Nr 400/2021 z dnia 9 listopada 2021 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z
projektem uchwaly przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegétowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w
uchwale nr XLIV/268/2010 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 24 maja 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej zmienionej uchwaty nr XI11/85/2019 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia
28 sierpnia 2019 r.

IL
1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 28.738.636,88 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 25.698.783,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 3.039.853,88 z;
b) wydatki w wysokosci 31.432.447,73 =, z tego:



— wydatki biezgce w kwocie 24.982.087,68 z,

— wydatki majatkowe w kwocie 6.450.360,05 zl.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace s wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwote 716.695,32 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 2.693.810,85 zi, ktéry zgodnie z postanowieniem § 3
projektu uchwaly zostanie sfinansowany: przychodami z tytutu planowanych do zaciggnigcia pozyczek
i kredytow w kwocie 2.156.000,00 zi, przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonym w odrebnych ustawach w kwocie 300.000,00 zt oraz wolnymi Srodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 237.810,85 zl.
. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody w tacznej kwocie 3.537.810,85 zl, z tego z
tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 300.000,00 zi, z
zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 3.000.000,00 zt oraz z wolnych
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 237.810,85 zi, a takze
rozchody z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 844.000,00 zt.
Zaplanowana w przychodach kwota 300.000,00 zt (§ 905) stanowi srodki z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych otrzymane, lecz niewydatkowane w 2021 r. Z zalacznika Nr 12 do projektu
uchwaly wynika, ze $rodki te Jednostka przeznaczy na realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa
zbiomikéw retencyjnych SHU Wysoka ul. Szkolna™.
Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzgdzonego na dzief 31
grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2021 r. oraz uchwaly budzetowej na rok 2021 (po
zmianach), ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Miasto i Gmina Wysoka posiada
niezaangazowane w budzecie na rok 2021 wolne $rodki w wysokosci 449.501,01 zi, ktére moze
zaangazowaé w budzecie na rok 2022. Przy czym Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze rzeczywisty poziom
wolnych érodkéw na koniec 2021 r. bgdzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakoficzeniu roku,
zamknieciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 r.
. Dochody i wydatki zaplanowano w pelnej szczegdélowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce oraz majgtkowe. Zatem speinione
zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.
. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerw celowych,
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego mieéci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.

U. z 2020 r. poz. 1856, z pdzn. zm.).



6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

7. Do projektu budzetu dotgczono m.in. plan przychodéw i kosztéw zaktadu budzetowego, plan dochodéw
1 wydatkéw w zakresie zadafi realizowanych na podstawie uméw (porozumie) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z zadaniami z zakresu ochrony
srodowiska, a takze plan wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego, do ktérych Skiad
Orzekajacy nie wnosi uwag,.

8. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzielié organowi wykonawczemu, nie
wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

9. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Wysoka na lata 2022-2032
wynika, ze w 2022 roku i latach nastgpnych speiniona bgdzie relacja, o ktérej jest mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

10.W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych
dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkéw planowanych do realizacji w
poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

11.Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 poz. 888, z pézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Migdzygminny ,Pilski Region Gospodarki Odpadami

Komunalnymi” z siedzibg w Pile.

II1. Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze:

1. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wydatki biezace nie zapewniaja realizacji
przedsigwzig¢ biezacych, ujetych w wykazie przedsigwzigé zalgezonym do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co nie spelnia wymogu art. 231 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwaly budzetowe okreslajg wydatki na
realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajgcej ich terminowe zakoriczenie. Powyzsze
odnosi sig do przedsigwzigé zwigzanych ze sporzadzaniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowati i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Wysoka ujetych w poz. 1.3.1.1; 1.3.1.2; 1.3.1.3; 1.3.1.4,

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

2. W dochodach budzetu nie zaplanowano wplywow z czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym i w nastepstwie nie okreslono przeznaczenia wplywéw
z tego tytulu na dzialania majgce na celu realizacj¢ lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, ktére wpisuja sie w zadania
okreslane w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Sktad
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Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2021 (wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r.) wykonanie ww.
dochoddéw wyniosto 12.994,44 zi.

3. W zataczniku Nr 11 w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90004
,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” w § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” zaplanowano kwot¢ 15.032,16 zt, z przeznaczeniem na zadanie ,,Zakup kosiarki
samojezdnej”. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli zakup inwestycyjny nie wymaga innych
nakladow zwigzanych z montazem badZz przystosowaniem do uzytkowania wydatek nalezy
zaplanowaé w § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, w przeciwnym
wypadku wiagciwym paragrafem klasyfikacji budzetowej bedzie § 6050. Uzyte zatem nazewnictwo
w odniesieniu do zadnia musi znalez¢ swoje konsekwencje w zastosowane] klasyfikacji
budzetowej.

4. W § 15 postanowiono, ze ,, Ustala sig kwote 5.000.000,00 z{, do ktdrej Burmistrz moze samodzielnie
zaciggac zobowigzania” Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
okresli¢ wysokos$¢ sumy, do ktérej Wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania. Zatem
powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,,Ustala si¢ sume 5.000.000,00 zt do ktérej Burmistrz moze

samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania”.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



