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Wynagrodzenie za prace pracownikéw samorzadowych zatrudnionych

na podstawie wyboru i powolania w Swietle nowych przepiséw

1. Wprowadzenie
Na podstawie arl. 11 ustawy 2 dnia 17 wrzesnia 2021r. o zmianie ustawy

o wynagradzaniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe oOraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834, zwang dalej. , ustawq zmieniajgcq”’)
z dniem 1 listopada b.r. — jednak ze skutkiem na dzien | sierpnia b.r. - uleglo
zmianie maksymalne wynagrodzenie pracownik6w samorzadowych zatrudnionych
na podstawie wyborn. OkreSlona zostala réwniez wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia tych 0s6b.

Kwotowo - juz podwyzszone
zasadniczego i dodatku funkcyjnego okre$la nowe rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziemika 202Ir. W sprawie wynagradzania pracownik6w

samorzadowych (Dz. U. poz. 1960 z pézn. zm., zwane dalej: , nowym
z dniem 1 listopada b.r.

_ stawki miesiecznego wynagrodzenia

rozporzqdzeniem placowym™), ktére weszlo w zycie

i zastapito rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018r. o tym samym

tytule (Dz. U. poz. 936 z pozn zm., zwane dalej: ,,starym rozporzgdzeniem

plucowym”).
Pozostaje zagadnienie wdrozenia nowych przepisow pracowych i to z datg
wsteczna, bo od dnia 1 sierpnia br
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II. Maksymalna 1 minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za prac¢ pracownikéw

samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania

1. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 Ilistopada 2008r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019r. poz. 1282 z p6in. zm., Zwang
dalej: ,u.p.s.”) na podstawie wyboru zatrudniani sa: w urz¢dzie marszatkowskim:
marszalek wojewédztwa, wicemarszalek oraz pozostali czlonkowie zarzadun
wojewodziwa - jezeli statut wojewddziwa tak stanowi - w dalszej czesci
opracowania pominigtych; w starostwie powialowym: starosta, wiceslarosta oraz
pozostali cztonkowie zarzadu powiatu - jezeli statul powiatu tak stanowi; w urzedzie
gminy: wojt (burmistrz, prezydent miasta); w zwigzkach jednostek samorzadu
terytorialnego: przewodniczacy zarzadu zwigzku i pozostali czlonkowie zarzadu -
jezeli statut zwigzku tak stanowi; w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy
m.st. Warszawy, zastgpca burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i pozostali
czionkowie zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy.

Od wielce dyskusyjnego obnizenia wynagrodzenia miesigcznego o 20 % tych
0s6b dokonanego starym rozporzadzeniem ptacowym mingly ponad trzy lata.

2. Obnizeniu ulegly wéwezas réwniez pobory pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie powolania, z wylaczeniem skarbnikéw jednostek
samorzadu terytorialnego (zob. szerzej: Z. Sypniewski, Mechanizm prawny
obnizania miesiecznego wynugrodzeniu za pracg pracownikéw samorzgdowych
zutrudnionych na podstawie wyboru i powotania, WOKISS, czerwiec 2018r.).

Ustawa zmieniajgca i nowe rozporzadzenic placowe modyfikuje poza
wynagrodzeniami os6b zatrudnionych na podstawie wyboru réwniez wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania.

Jak wyzej wspomniano w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie
powolania obnizka wynagrodzenia objela wylacznie zastgpcdw wijta (burmistrza,
prezydenta miasta), nie dotkngla jednak skarbnikéw j.s.t. Obecnie powyzszy podzial
pracownikéw powolanych w aspekcie placowym nie ma juz znaczenia. Zostah
bowiem oni objeci jedna tabelg wspolng dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych
na podstawie powolania. Wobec powyZszego mozna skonstatowac, Zze w przypadku
7astgpcow Wdijta (burmistrza, prezydenta miasta) podwyzka nie tylko rckompensuje

zarobki obnizone w 2018r., ale i przesadza o kwotowym zwiekszeniu
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maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego

(zal. nr 2 do nowego rozporzadzenia placowego). Dla przykladu maksymalne
rodzenie zasadnicze zastgpcow wojta W gminie do 15 tys. mieszkancow

o obnizce nie wiecej niz 3.800,- z}, a obecnie moze siggac 8.340,- zi.

wynag
wynosito p
W przypadku pozostatych pracownikow powolywanych, tj. skarbnikéw j.s..,

podwyzka wynagrodzen funkcji kompensacyjnej nie pelni, ale prowadzi do wzrostu

tych wynagrodzen.

3. W nowym rozporzadzeniu placowym wydanym na podstawie art. 37 ust. 1
pkt 4 u.p.s. Rada Ministréw okreslita warunki i spos6b wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym maksymalny poziom

wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego
listopada b.r. Sztywne obecnic kwoty maksymalnego

obowigzujacy od 1
go oraz maksymalne kwoty dodatku funkcyjnego okresla

wynagrodzenia zasadnicze
do nowego rozporzadzenia placowego. Dodatek specjalny

7 w sztywnej wysokosci 30% lacznie wynagrodzenia
kcyjnego (§ © nowego rozporzadzenia placowego),
tej samej podstawy. Dodatek stazowy

tabela 1 w zataczniku nr 1
przystuguje teraz rownie
zasadniczego i dodatku fun

w miejsce dotychczasowej wysokosci 20-40%

przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci 5% miesiecznego wynagrodzenia

zasadniczego i wzrasta corocznie 0 19 az do 20% tego wynagrodzenia (art. 38 up.s.

i § 7 rozporzadzenia).

Stosownie do art. 37 ust. 3 u.ps. maksymalne wynagrodzenie pracownikéw

samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru nie moze przekroczy¢

w okresie miesiaca 11,2-krotnosci (do konca lipca b.r. obowigzywal limit 7-dmio

krotnosci) kwoty bazowej okreSlonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy Zz dnia

23 grudnia 1999r. o Kksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe)

oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 2 2020r. poz. 1638).
Artykut 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 29 stycznia

2021r. (Dz. U. poz. 190) kwotg bazowa ustalil w wysokosci 1.789,42 z1, co oznacza,

iz najwyzsze dopuszczalne wynagrodzenie miesigczne woéjta i starosty nie moze od
1 listopada b.r. przekraczaé kwoty 20.041,50 z!, na takie wynagrodzenie moze

jednak liczyé¢ jedynie Prezydent m. st. Warszawy, co zreszta wynika z tabeli 1

zatacznika nr 1 do nowego rozporzgdzenia ptacowego.
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Ustawa zmieniajagca dodajagc do art. 37 u.p.s. ustgp 4 wprowadzita prog
minimalnego wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru.
Wynagrodzenic to nie moze by¢ nizsze niz 80% maksymalnego wynagrodzenia
okreslonego dla poszczeg6lnych stanowisk w przepisach rozporzadzenia ptacowego.
Maksymalne wynagrodzenie za$ na danym stanowisku stanowi suma maksymalnego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku
funkcyjnego, a w przypadku wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i starosty, takze
kwoty dodatku specjalnego.

Nowe rozporzadzenie ptacowe jednakze minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego kwotowo nie okresla. Rada gminy badZz
powiatu musi wobec tego uszanowa¢ w uchwale placowej minima podane
w ustawie. Np. minimalne wynagrodzenie wojta w gminie do 15 tys. mieszkancéw
wynosi¢ musi od dnia 1 listopada b.r. 1acznie nie mniej niz kwota 13.936.- z1,
co wynika z sumowania kwoty 10.250,- zi (maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze), kwoty 3.150,- zi (maksymalny poziom dodatku funkcyjnego) i kwoty
4.020,- 71 (wysokos¢ dodatku specjalnego) - co lacznie daje kwote 17.420,-,
stanowiaca W omawianej sytuacji putap maksymalnego wynagrodzenia wojta -
i wyliczenia z tej kwoty 80%.

Jak wyzej wspomniano jednym ze skiadnikéw wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych, w tym zatrudnionych na podstawie wyboru, jest dodatek stazowy.
Skoro jednak art. 37 ust. 4 u.p.s. nie wymienia dodatku stazowego jako sktadnika,
kiéry nalezy uwzgledni¢ w minimalnym wynagrodzeniu tych pracownikéw, to nie
bedzie on podlegal sumowaniu z maksymalnymi poziomami wynagrodzenia

zasadniczego, dodatku funkcyjnego i kwoty dodatku specjalnego.

IIl. Mechanizmy podwyZszania miesi¢cznego wynagrodzenia za praceg

pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru

Moca art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. Z 2021r. poz. 1372) do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie
wynagrodzenia wéjta. Analogiczne rozwigzanie jesli chodzi o ustalanie przez rade
powiatu wynagrodzenia starosty zawiera art, 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020r. poz. 920). Ramy niniejszego

opracowania nie pozwalaja na blizsze oméwienie instrumentu dokonywania zmian
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warunkéw placy wybieralnych pracownikow samorzadowych, na potrzeby

niniejszej opinii dopusci¢ trzeba jednak mozliwo$¢ jednostronnego ustalania
wynagrodzen szefow jednostek samorzadu terytorialnego.

Minimalne wynagrodzenie 0s6b zatrudnionych w samorzadzie na podstawie
wyboru od 1 sierpnia 2021r. nie moze by¢ nizsze od ustalonego przez rade gminy
badz powiatu w uchwale w wysokoéci odpowiadajgcej przynajmniej kwocie
wynagrodzenia minimalnego, okreslonego w art. 37 ust. 4 u.p.s.

W przypadku,  gdy dotychczasowe wynagrodzenie  pracownik6w

samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru od 1 listopada b.r. nie osiaga

pulapu minimalnego wynagrodzenia obliczonego zgodnie z art. 37 ust. 4 u.p.s., 10

dla zagwarantowania wynagrodzenia W tej wysokosci nie jest warunkiem

koniecznym podjecie uchwaty przez rade gminy czy rad¢ powiatu. Gwarancj¢
wyplaly wynagrodzenia W tej sytuacji zawiera art. 37 ust. 4 u.p.s. i art. 18 ustawy
zmieniajacej, wsparte zasada uprzywilejowania pracownika wyrazong w art. 18§ 1
i 2 Kodeksu pracy. Podjgcie takie uchwaly jest jednak potrzebne do zrealizowania

przez rade gminy czy radg powiatu obowiazku dostosowania uchwaty ustalajacej
wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru do aktualnie
obowiazujacych przepis6w.

Zgodnie z arl. 19 ustawy zmieniajacej wechodzi ona W zycie z dniem
1 listopada b.r., bo pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu ogloszenia.
Ari. 18 lejze ustawy przewiduje, 7e przepisy m.in. ustawy O pracownikach
samorzadowych w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca maja zastosowanie do
sierpnia 2021r. Z powyzsz3

zenia placowego

ustalenia wysokosci wynagrodzen naleznych od dnia |
regulacja ustawowya harmonizowal projekt nowego rozporzad
przewidujacy wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem 1 listopada br., ale takze
2 moca obowiazujaca od 1 sierpnia b.r. Nie bylo zatem watpliwosci, Ze podstawg do
ustalenia wysokosci maksymainego i minimalnego wynagrodzenia pracownikéw,
o kiérych mowa stanowi¢ mialy nowe stawki wynagrodzenia. Z opublikowanego
w Dzienniku Ustaw nowego rozporzadzenia placowego znikfo jednak zastrzezenie
Powstaje zatem kwestia czy W okresie od
pod uwage skiadniki wynagrodzenia

ikajgce ze starego czy teZ

o wstecznym jego zaslosowaniu.
| sierpnia do kofica pazdziernika bra¢ nalezy
pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru wyn
nowego rozporzadzenia placowego. 7 wykladni gramatycznej omawianych tu

przepis6w wynika, ze wolg prawodawcy bylo uwzglednianie dotychczasowych
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stawek wynagrodzenia w przejéciowym okresie od sierpnia do paZdziernika b.r.
Zatem dla przykladu — jezeli wynagrodzenie zasadnicze wéjta w gminie do 15 tys.
mieszkancéw wynosic moglo maksymalnic 4.700,- zi, maksymalny dodatek
funkcyjny 1.900.- zl, to sume tych skiadnikéw nalezy zwigkszy¢ o maksymalny
40% dodatek specjalny (2.640.- z}). Z otrzymanego wyniku nalezy wyodrebni¢ 80%
jako gwarantowanego ustawa zmieniajgcg wynagrodzenia minimalnego.

Oznaczaé¢ to moze w niektérych przypadkach koniecznos¢ dokonania przez
pracodawcow  samorzgdowych zatrudniajacych — pracownikéw wybieralnych
stosownych sptat, gdyby okazato si¢, ze wynagrodzenie tych pracownikdw nie
osiggalo — w okresie od 1 sierpnia do 31 pazdziernika b.r.— minimalnego

wynagrodzenia w rozumienin znowelizowanego art. 37 ust. 4 u.p.s.

IV. Wzorzec uchwaly rady gminy (powiatu) w sprawie ustalenia

wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na

podstawie wyboru
UCHWALA NR ...
RADY GMINY (POWIATU) ...
zdnia ....T.

w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy (Starosty Powiatu) ...

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021r. poz. 1372) / art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca ]998r. o samorzadzie
powiatu (Dz. U. z 2020r. poz. 920) oraz art. 8 ust. 2 i art. 36 ust. 3 ustawy 2 dnia 2] listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) Rada Gminy (Powiatu)

. uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustala sic dla W6jta Gminy (Starosty Powiatu) ... Pana ... z dniem 1 sierpnia 2021 r.

nastepujace miesigczne wynagrodzenie:

1) wynagrodzenie zasadnicze w kwocie ... zl;

2) dodatek funkeyjny w kwocie ... z1;

3) dodatek specjalny w wysokosci 30% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, tj. w kwocie ...

4) dodatek za wicloletnig prace zgodnie z wladciwymi przepisami.
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§ 2. Traci moc uchwata . . Rady Gminy (Powiatu) Zz dnia w sprawie ustalenia

wynagrodzenia dla Wéjta Gminy (Starosty Powiatu) ...
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia i ma zastosowanie poczawszy od dnia ]
sierpnia 2021r
Przewodniczacy Rady Gminy

(Powiatu)

Prawa autorskie © do niniejszego opracowaniu
przystugujq Ronaldowi Sypniewskiemu.
Autor wyraia zgode Wielkopolskiemu Osrodkowi Ksztalcenia
i Studiéw Samorzgdowych
nu korzystanie z niniejszego opracowania

na wszelkich polach eksploatacji
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