PROJEKT

Zalacznik Nr 3 do Uchwaly .... ... /.../202]
Rady Miasta i Gminy Wysoka
zdnia........... .. 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE RADY MIASTA I GMINY WYSOKA
O SPOSOBIE REALIZACJI, ZAPISANYCH W MIEJSCOWYM PLANIE

TLUKOMY, IN WESTYCJI Z ZAKRESU INF RASTRUKTURY TECHNICZNEJ, KTORE
NALEZA DO ZADAN WLASNYCH GMINY ORAZ ZASADACH ICH FINANSOWANIA,
ZGODNIE Z PRZEPISAMI O FINANSACH PUBLICZNYCH

Na podstawie art. 20 ust. | ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.), Rada Miasta i Gminy Wysoka,
W oparciu 0 obowiazujgce przepisy oraz ustalenia planu miejscowego, rozstrzyga co nastepuje:

§ 1. Plan nie przewiduje dla obszaru objgtego planem realizacji nowych inwestycji,

zwigzanych z budowyq infrastruktury technicznej. Zatem gmina nie poniesie wydatkéw zwigzanych
z realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wiasnych gminy.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR ....... Jouslooe
RADY MIASTA I GMINY WYSOKA
Z DNIA ......... eve Re

Niniejsza uchwala jest konsekwencja podjetej w dniu 7 maja 2018 . uchwaly Nr L11/272/2018
Rady Miasta i Gminy Wysoka W sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Wysoka w rejonie wsi Tiukomy. Obszar objety planem
obejmuje teren 0 powierzchni ok. 3,2 ha.

Obecnie dla przedmiotowego terenu nie obowigzuje miejSCOWY plan zagospodarowania
przestrzennego.

Opracowanie migjscowego planu ma na celu ustalenie przeznaczenia terenow oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i zabudowy. Do planu przystapiono w zwiazku ze stwierdzeniem
zasadnosci wniosku mieszkanca. Wnioskodawca planuje przebudowg wraz z rozbudowa budynku
dworu, ktory to znajduje sig na terenie zabytkowego parku. Dwor wpisany jest do rejestru zabytkow
pod numerem A-136 decyzja z dnia 10 lipca 1976 1., a park wpisany jest do rejestru zabytkow
pod numerem A-394 decyzja z dnia 78 marca 1981r. Na terenie parku znajduja sie grunty
sklasyfikowane W ewidencji gruntéw jako lasy (LsIV), zatem konieczne jest uzyskanie zgody
na przeznaczenie gruntow lesnych na cele nieleSne. Jednoczesnie las jest i bedzie chroniony na
podstawie przepisow o ochronie zabytkow, ze wzgledu na wpis do rejestru zabytkow, 0 czym mowa
powyzej. Na obszarze planu istnicja dwa pomniki przyrody.

W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wysoka,
obszar planu zostal okreélony jako park wpisany do rejestru, jednoczesnie zaznaczone zostaly dwor
i dwa pomniki przyrody.

Zgodnie zart. 17 ustawy 2 dnia 27 marca 2003r. © planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.) oraz art. 39 ustawy Z dnia 3 pazdziernika
2008 1. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (tj. Dz. U. z2021 r., poz. 247 ze zm.),
Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka przeprowadzit procedurg sporzadzenia planu miejsCOWego.
Na etapie przyjmowania wnioskéw do planu nie ztozono wnioskéw od mieszkancow. Jeden wniosek
wplynal przed etapem przyjmowania wnioskow i zostal uwzgledniony. Jeden wniosek wptynat takze
po zakonczeniu przyjmowania wnioskéw do planu i zostat uwzgledniony. Po zebraniu wnioskow
od instytucji i organoéw do tego upowaznionych, przystapiono do analiz i prac studialnych, ktore
poprzedzity opracowanie ostatecznej koncepcji planu.

Ze wzgledu na zadania wlasne gminy, do ktorych gmina jest zobowigzana po uchwaleniu
planu, starano si¢ wywazy¢ wszystkie interesy, ktore wystgpuja w tej sprawie, tj. gminy, wlascicieli
dzialek objetych planem oraz mieszkaficow wsi Thukomy. Oprécz wywazenia interesow wszystkich
stron, kierowano sig rowniez wymogiem proporcjonalnosci, zwanym takze zakazem nadmiernej
ingerencji, ktory ,0znacza Kkoniecznosé zachowania proporcji pomiedzy ograniczeniem danego
konstytucyjnego prawa lub wolnoéci (czyli nalozonymi na jednostke obciazeniami), a zamierzonym
celem (pozytywnym efektem) danej regulacji prawnej. Wymog proporcjonalnoci oznacza
Koniecznoéé wywazania dwéch dobr (wartosci), ktorych petna realizacja jest niemozliwa” (por. I
Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2008,
5. 27-28). Podstawowa zasada rownoéci wobec prawa wymaga wywazenia wszystkich interesow,
jakie wystgpuja w danej sprawie. — wyrok NSA sygn. II OSK 1208/13. W ramach przystugujacego
jej whadztwa planistycznego Rada Miasta i Gminy uprawniona byla do okreslenia przeznaczenia
obszaru na cele m.in. zabudowy ushugowo-mieszkaniowe;. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jako akt prawa miejscowego ksztaltuje bowiem na przyszios¢ stan prawny
nieruchomogci nim objetych i stanowi wyraz ksztattowania przez gmine tadu przestrzennego na jej

obszarze. Takim elementem ksztaltowania tadu przestrzennego jest za$ niewatpliwie m.in.
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do wersji elektronicznej. Obszar planu jest terenem mato zainwestowanym, a zalacznik graficzny
Opracowany na ww. podkladzie jest czytelny i zawiera wszystkie niezbedne ustalenia i informacje.

nalezalyby do zadan wlasnych gminy. Uchwalenie przedmiotowego planu nie spowoduje
zwigkszenia wydatkow gminy. Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w tym
szerokopasmowe;j, sa konsumowane poprzez zapisy o mozliwosci realizacji nowych sieci i urzadzen
infrastruktury technicznej, z Jednoczesnym zaopatrzeniem w media z istniejacych sieci. Teren objety
planem znajduje si¢ W granicach obszaru o zwartej strukturze funkcjonahlo—przestrzennej
1w granicach jednostki osadniczej. Ksztaltowanie struktur przestrzennych na tym terenie
nastepowalo przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania transportochfonnoéci ukladu
przestrzennego. W poblizu funkcjonuje transport zbiorowy. Plan spelnia wigc wymagania ladu
przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz uwzglednia walory architektoniczne
i krajobrazowe. Przestrzer; objeta pracami urbanistycznymi, tworzy harmonijng catoéé wewnatrz
obszaru, jak iz jego otoczeniem, uwzglednia w uporzadkowanych relacjach  wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne. Utrzymano porzadek urbanistyczno—architektoniczny. Zachowano
rowniez kontynuacje charakteru zabudowy i jej parametrow, Wymagania ochrony srodowiska,
W tym racjonalnego gospodarowania wodami, uwzgledniono kierujac sie zasada zZréwnowazonego
rozwoju i ustalajac udziat powierzchni biologicznie czynnej. Ponadto przyjete parametry i wskazniki
zagospodarowania wykluczajg nadmiernie intensywna zabudowe. Wykluczono mozliwosé realizacji
inwestycji szkodliwych dla srodowiska, wskazano na mozliwoéc stosowania odnawialnych zrodet
energii.

W zwiazku z wnioskiem Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, sformutowano ustalenia
w zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych,
oraz dobr kultury wspblczesnej. Obszar planu wraz z dworem jest w calosci wpisany do rejestru
zabytkow i tym samym objety ochrona konserwatorska, co zostalo zapisane w ustaleniach planu.
Wszelkie podejmowane dziatania moga by¢ prowadzone tylko i wylacznie po uzgodnieniu
z Wojewo6dzkim Konserwatorem Zabytkéw. Réwniez istniejacy obiekt — lodownia (opis wedlug
»Katalogu parkéw woj. pilskiego. Park dworski Thukomy™, rok opracowania 1977) jest objety taka
ochrong, ktory jako odrebny uzytek nie zostal zinwentaryzowany na mapie ewidencyjnej, a jego
istnienie po$wiadcza mapa zasadnicza w postaci rastrowej (opis na mapie: piwnica). Dla zachowania
jego formy ustalono w planie mozliwosé robét budowlanych tylko w ramach zastanej bryly, bez
mozliwosci rozbudowy i nadbudowy. Ponadto w oparciu o opracowanie dotyczace inwentaryzacji
zadrzewien, przyjeto ustalenia dla zalozenia parkowego.

W planie uwzgledniono potrzeby obronno$ci panstwa. Zgodnie z wytycznymi organu
wojskowego przyjeto wskazane ograniczenia wysokosci. Przy formutowaniu zapiséw uwzgledniono
ochrong zdrowia, bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby 0s6b ze szczegllnymi potrzebami,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062). Projektujac plan miejscowy uwzgledniono
uniwersalne projektowanie, o ktorym mowa w ww. ustawie oraz w konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. Plan zostal
zaprojektowany w taki sposéb, aby byt uzyteczny dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu,
bez potrzeby adaptaciji lub specjalistycznego projektowania. W planie uwzgledniono réwniez interes
publiczny i prawo wiasnosci. Walory ekonomiczne przestrzeni uwzgledniono poprzez okreslenie
parametrow i wskaznikow zabudowy.

Uchwata w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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wytyczanie terenow budowlanych.
Po opracowaniu projektu planu poddano go procedurze opiniowania i uzgadniania. W wyniku
zebranych opinii i uzgodnien, wprowadzono niezbedne zmiany. Uzyskano zgodg na zmiang
rzeznaczenia gruntu lesnego na cele nielesne: decyzja Nr DR-1.7151.37.2020 Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego dnia 27 lipca 2020 1. oraz decyzja Nr DR-L.715 1.45.2020 Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego dnia 14 sierpnia 2020t. W ramach autokorekty projektowanych
ustalen dotyczacych nachylenia glownej potaci dachu tacznika pomiedzy istniejacym budynkiem
dworu, a jego rozbudowa dopuszczono dach 0 pochyleniu glownych polaci dachowych od 0° do
45°, Usunieto zakaz lokalizacji urzadzen klimatyzacyjnych na dachach i na elewacjach budynkow,
by nadmiernie nie ograniczac inwestowania na terenie objetym planem, jednoczesnie istniejaca
zabudowa 1 teren sa chronione na podstawie przepisow ustawy o ochronie zabytkow, €0 gwarantuje,
7e wszelkie roboty budowlane musza by¢ prowadzone Z sachowaniem tej ochrony. W zwiazku z
tymi zmianami poONoOwiono uzgodnienie Z Wielkopolskim Konserwatorem Zabytkow. Pozostale,
wprowadzone zmiany dotyczyly doprecyzowaniu przyjmowanych ustalen.

Nastepnie skierowano projekt planu do wylozenia do publicznego wgladu. Wylozenie
do publicznego wgladu wraz z udostgpnieniem projektu planu i dokumentacji namocy art. 39,
w zwiazku z art. 54 ust. 2 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 . o udostgpnianiu informacji
o érodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa W ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach
oddziatywania na srodowisko, miato miejsce W terminie od 23 grudnia 2020 . do 15 stycznia 2021 r.
Dyskusjg publicznd wyznaczono na 12 stycznia 2021, uwagi przyjmowano do 1 lutego 2021 r.
W ustawowym terminie wptynelo jedno pismo z uwagami, Z ktorych czg$é zostata uwzgledniona.
Ze wzgledu na whiesione do projektu planu zmiany dotyczace korekty linii zabudowy oraz granic
terenu _zieleni urzadzonej, ponowiono etap uzgadniania z organem sprawujacym nadzor nad
zabytkami oraz zarzadeg drogi powiatowej. Z uwagi na zmiang przepiséw dotyczacych realizowania
wszelkich projektowanych obiektow statych i tymczasowych © wysokosci réwnej i wigkszej niz
50 m n.p.t., zapis wykreslono, a projekt przekazano do uzgodnienia z organem wojskowym 0raz
organem ds. lotnictwa cywilnego. Ze wzgledu na niewielka ingerencjg W projekt planu, ktory byl
opiniowany 1 uzgadniany Pprzez wszystkie instytucje i organy okreSlone W art. 17 ustawy ©
planowaniu i zagospodarowani przestrzennyim, ponowienie opiniowania i uzgadniania nastapifo
tylko w niezbednym zakresie, wedhug kompetencji organow opiniujacych i uzgadniajacych.

Po uzyskaniu uzgodnien, projekt planu zostal ponownie skierowany do wylozenia
do publicznego wgladu. Wylozenie do publicznego wgladu wraz z udostepnieniem projektu planu
i dokumentacji na mocy art. 39, w zwiazku z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostegpnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa W ochronie
érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, mialo miejsce w terminie od 14 lipca
2021 r. do05 sierpnia 2021 Dyskusje publiczna wyznaczono na 14 lipca 2021r, uwagi
przyjmowano do 19 sierpnia 2021 r. W ustawowym terminic wplyneto jedno pismo Z uwagami,
ktore zostaly nieuwzglednione.

W pracach nad miejscowym planem zapewniono udzial spoleczenstwa. Ogloszenia
o przystapieniu do prac nad planem i o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu
zamieszczane byly na tablicach ogloszer, w prasie i w Biuletynie [nformacji Publicznej Gminy
Wysoka. W trakeie wylozenia projektu planu do publicznego wgladu zorganizowano dyskusjg
publiczna. Procedura planistyczna prowadzona byla w sposob jawny i przejrzysty.

Rysunek planu opracowano zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, W oparciu 0 mapg zasadnicza w postaci wektorowej udostgpniona przez Starostg
Pilskiego. Mapa zasadnicza zostata udostegpniona w postaci wektorowej i rastrowej, przy czym obie
wersje sig roznia. Mapa W postaci wektorowej zawiera gtownie tresé mapy ewidencyjnej, Z kolei
mapa w postaci rastrowej posiada peina tre§¢ mapy zasadniczej. Natozenie map w postaci
wektorowej i rastrowej ujawnilo rozbieznosci, migdzy innymi dotyczace przebiegu uzytkow
w granicach obszaru planu oraz nieznacznie inny przebieg granic dziatek. Poniewaz rysunek planu
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przestrzennego gminy Wysoka oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
przygotowana na podstawie art. 32 ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
bedzie podjeta przed zakonczeniem obecnej kadencji Rady Miasta i Gminy Wysoka.

Jak to zostalo przywolane na wstepie, przedstawiana uchwata nie spowoduje zwigkszenia
wydatkéw gminy. Wplyw ustales projektu planu na budzet gminny zostal szczegolowo
przedstawiony w opracowaniu pt. ,,Prognoza skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu
(--.)". Dokument ten by} opracowany wraz z projektem planu i zainteresowani, na kazdym etapie
procedury, w tym na etapie wytozenia do publicznego wgladu, mogli sie z nim zapoznac.

Wobec wyczerpania procedury przewidzianej ww. przepisami prawa, projekt uchwaty
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wysoka w rejonie wsi
Thikomy zostat skierowany przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Wysoka, wraz z listg
nieuwzglednionych uwag, do przedstawienia Radzie Miasta i Gminy Wysoka.

Rada Miasta i Gminy Wysoka przed podjeciem niniejszej uchwaly, rozstrzygnela
0 nieuwzglednieniu uwag odrzuconych przez Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka. Szczegolowe
uzasadnienie stanowiska Rady Miasta i Gminy Wysoka rozstrzygajacego w sprawie wniesionych
uwag wraz z wykazem nieuwzglednionych uwag zawiera zatgcznik nr 2 niniejszej uchwaty.

Ze wzgledu na porzadkujacy role przedmiotowego planu oraz zakonczona procedure prawna,

podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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