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Uchwatla Nr SO-13/0954/50/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wysoka
za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. sktadzie:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wysoka za rok 2020 wraz z informacja o stanie mienia
Gminy (przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2021 r.). Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii
zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2020 rok, wraz ze zmianami, uchwalong w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej, uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020 - 2030, wraz ze zmianami oraz ze sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku, przedktadanymi Izbie.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa 1 tabelaryczna.

1. W czgéci tabelarycznej przedstawiono dochody 1 wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji

budzetowej. Wydatki majatkowe przedstawiono w szczegdlowosci realizowanych zadan.
Szczegblowos$¢ czesci tabelarycznej sprawozdania odpowiada szczegdtowosci uchwaty
budzetowej na 2020 rok.
W czgéci opisowej Burmistrz zawart objasnienia do wydatkow i dochodow budzetowych.
Omowione zostaty przychody i rozchody budzetu. Burmistrz odnidst si¢ do stanu naleznosci i
zobowigzan. W zakresie dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania, a w przypadku dochodéw z tytutu podatkéw i optat takze zaleglosci i dziatania
dotyczace ich egzekucji, skutki udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzen oraz skutki
obnizenia gornych stawek podatkowych. Informacja o wydatkach obejmuje rzeczowe
wykonanie wydatkow biezacych 1 majatkowych.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.



III.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy i Miasta
Wysoka za rok 2020 rok zostat wykonany z nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.369.566,94 zt
(przy planowanym deficycie w wysokosci 228.951,71 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 32.771.993,71 zl, co stanowi 98,13 % wielkoS$ci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 31.846.415,35 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 925.578,36 zi;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 31.402.426,77 zt, co stanowi 93,39 % wielkoS$ci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 30.267.424,22 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 1.135.002,55 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w kwocie 1.541.951,71 zi,
na ktore sktadaja si¢ niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 232.847,66 zt oraz wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust 2 pkt 6 ww. ustawy w kwocie 1.309.104,05 zt. Rozchody budzetu wyniosty
1.284.475,26 zt 1 sa to rozchody przeznaczone na splat¢ otrzymanych krajowych kredytow i
pozyczek w kwocie 713.000 zt, rozchody z tytutu udzielonej pozyczki w kwocie 71.475,26 zt
oraz przelewy na rachunki lokat w kwocie 500.000 zt — $rodki otrzymane z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych planowane do wykorzystania w 2021 r.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

Z przedtozonego sprawozdania Burmistrza, jak i sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie
Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito 8.021.500,00 zt, co stanowi 24,48 %
wykonanych dochodow.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
uyjetych w wykazie przedsiewzie¢ zataczonym do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020-2030, czym spetniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Informacja dotyczaca zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkdéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktérych mowa w art.
Sust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych sporzadzona zostata w formie szczegdétowych
objasnien (str. 6, 7, 24) informujacych o wprowadzonych do budzetu zadaniach i zmianach
kwotowych dokonanych w trakcie roku budzetowego. Informacja jest zgodna z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych, spelnia wiec wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Z informacji zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz ze sprawozdania budzetowego Rb-
28S wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowiazania wymagalne. W
budzecie wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 931.899,05 zt. Z wyjasnien
zamieszczonych na str. 7-8 1 58 czgSci opisowej sprawozdania wynika, ze dotycza one przede



wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego i jego pochodnych oraz zobowigzan wobec
kontrahentéw z tytulu dostaw i ustug zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem jednostek
budzetowych, wynikajacych z zawartych umow — oplaty za gaz, energi¢ elektryczna, wode.
Przekroczenie wykonanych wydatkow i zobowigzan, z pominigciem paragrafow wynagrodzen i

pochodnych od wynagrodzen, ustalonego planu wydatkéw na 2020 rok dotyczyto:

. wykonanie .
Klasyfik Przek
aS}‘/ Hadja Plan Wykonanie Zobowigzania | + zobowigzania reexroczenie
budzetowa (5-2)
(3+4)
1 2 3 4 5 6

75011 § 4210 3.010,00 3.003,39 185,14 3.188,53 178,53
90013 § 4300 22.000,00 20.011,86 2.691,24 22.703,10 703,10
90015 § 4270 96.400,00 94.473,69 12.118,66 106.592,35 10.192,35

Do wystgpienia zobowigzan z powyzszych tytuléw Burmistrz posiadal umocowanie w upowaznieniu
udzielonym przez Rad¢ w uchwale budzetowej na 2020 r. (uchwata Nr XVII/121/2019 Rady
Miasta i Gminy Wysoka z dnia 16 grudnia 2019 r.). W § 14 uchwaly budzetowej ustalona
zostata kwota 10.000.000 z1, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Dochody z tytulu wpltywdéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych
zrealizowano w kwocie 125.172,16 zt (rozdz. 75618 § 0480), a wydatki zwigzane z realizacja
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych (rozdziat 85154)
oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdziat 85153) wykonano w tacznej
wysokosci 81.624,09 zi, tj. w kwocie nizszej od dochodoéw o 43.548,07 zt. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) ,,Dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art.
11! wykorzystywane bedg na realizacje: gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, zadan realizowanych przez placowke
wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii - i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
Zatem s$rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastepnego roku.

Burmistrz poinformowata o wydatkach poniesionych w § 4580 na zaptate odsetek zwigzanych
ze zwrotami nienaleznie pobranych §wiadczen w latach minionych w rozdziale 85502 (str. 49
czgsci opisowej).

W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (dziat 900 rozdziat 90019 § 0690) w wysokosci 10.957,84 zt oraz
wydatkach poniesionych w tej samej wysokosci na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, ktore w catos$ci przeznaczono na realizacj¢ zadania pn.: ,,Rekultywacja
zamknigtego sktadowiska odpadow komunalnych w miejscowosci Wysoka Wielka”.



7. Wydatki z tytutu wptaty na izby rolnicze (rozdziat 01030 § 2850) zostaly wykonane w kwocie

17.378,25 zt, co stanowito 1,98 % wplywoéw z podatku rolnego. Stosownie do przepisu art. 35
ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1027) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy wilasciwej Izby 2 % wplywow z
podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platno$ci danej raty
podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333) wynika, ze podatek jest ptatny w ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15
maja, 15 wrzeénia i 15 listopada roku podatkowego. W sprawozdaniu Burmistrz zawarl
informacje tresci: ,, W okresie sprawozdawczym rozliczono sktadki za 2019 r. — kwota 334,09 zi.
W ustawowym terminie gmina przekazata sktadke biezgcq dotyczgcq 2020 roku w wysokosci
17.044,16 z{. Ostateczne rozliczenie odpisu za 2020 r. nastgpito w styczniu 2021 r. — kwota
525,72 zt”.

IV. Zadania Gminy okres§lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
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gminach, a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje
Zwiazek Migdzygminny ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”, zgodnie z uchwatg
Rady Miasta i Gminy Nr XX/137/2012.

W 2020 roku Jednostka pozyskata srodki finansowe z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w
wysokosci 500.000,00zt (plan i wykonanie), co zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S —
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2020”. W 2020 roku $rodki nie zostaty wydatkowane. Ujgto je w rozchodach budzetu w
§ 994 — | Przelewy na rachunki lokat”.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit nastepujace uchybienia i
omyiki pisarskie:
1) w zalgczniku Nr 7 ,,Zestawienie planowanych oraz wykonanych kwot dotacji udzielonych z

budzetu 2 2020 roku jednostkom sektora finanséw publicznych i jednostkom spoza sektora
finans6w publicznych” w ramach dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych:

- pominigto kwote planowang w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” w § 2900
»Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwiazkow powiatow, zwigzkoéw
metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych” z kwota planu i wykonania —
59.065,41 zt. W sprawozdaniu Burmistrz zawart informacje, z ktoérej wynika, iz
powyzsza kwota dotyczy wplaty Gminy na biezaca dzialalno$¢ Zwigzku
Miedzygminnego Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi, na podstawie
uchwat Zgromadzenia Zwigzku Nr XVI1/65/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. i Nr
XX/78/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow irozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych §
2900 jest zaliczany do grupy ,,Dotacji”. W konsekwencji powyzszego zalacznik
zawiera zanizone kwoty planu i wykonania dotacji celowych dla jednostek sektora
finansow publicznych o kwote 59.065,41 z1.
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Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w rozdziale 90002 ujmuje si¢ wylgcznie
wydatki gminy zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Pozostate wydatki zwiazane z
gospodarka odpadami nalezy ujmowaé¢ w rozdziale 90026 ,,Pozostale dziatania
zwigzane z gospodarka odpadami”.

- Dotacje celowa planowang w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75020
»dtarostwa powiatowe” § 2710 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan
biezacych” w kwocie 1.017,71 zI po stronie wykonania wykazano w wysokos$ci
1.071,71 zt, podczas gdy kwota udzielonej pomocy finansowej zgodnie z uchwatg Nr
XVII/117/2019 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Pilskiego w
2020 r. oraz sprawozdania Rb-28S wyniosta 1.017,71 zt.

Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie z przebiegu wykonania planu finansowego za 2020 r.
Osrodka Upowszechniania Kultury w Wysokiej. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie planéw
finansowych instytucji kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy przedktada jedynie organowi
stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast organowi
stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu
jst za I potrocze (art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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