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Dotyczy:

Sprawdzenia w zakresie zgodnosci z obowigzujagcym prawem przygotowanego przez Burmistrza projektu
uchwaty sprawdzonego pod wzgledem formalno prawnym przez radce prawnego tut. Urzedu skierowanego pod
obrady Sesji Rady Miasta i Gminy Wysoka wyznaczonej na dzien 28.04.2021r. w sprawie ,likwidacji Szkoty
Podstawowej im. Polskich Olimpijczykéw w Badeczu” oraz udzielenia pisemnej odpowiedzi o uwzglednieniu
whnioskowanych zmian i ich zakresu ww. uchwale oraz niezwtocznej publikacji na BIP.

Niniejszym wnioskuje o powtérne sprawdzenie pod wzgledem formalnoprawnym tresci ww. projektu
uchwaly nr 1 opublikowanego na BIP - http://bip.gminawysoka.pl/?a=4633 i na aplikacji e - Sesja -
htto://api.esesja.pl/posiedzenie8/4d3171a3-f88d-4 skierowanego przez Burmistrza pod obrady Sesji Rady

Miasta i Gminy Wysoka wyznaczonej na dzien 28 kwietnia 2021r. sprawie ,likwidacji Szkoty Podstawowej im.
Polskich Olimpijczykéw w Badeczu”.

Powyisze uzasadniam potrzeba wyeliminowania ww. uchwale wszelkich watpliwoéci niezgodnosci
2 obowiazujacym prawem, ktére wskazuje w komentarzach oznaczonych [HS] do projektu uchwaty, opisane jak
nizej:

1. Wuchwale w § 3. jest nastepujgcy zapis cyt.:
Dokumentacje zlikwidowanej szkoty przejmuje Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka, z wyjqtkiem dokumentacji

przebiegu nauczania, ktdrg przejmuje Wielkopolski Kurator Oswiaty w terminie jednego miesigca od dnia
zakoriczenia likwidacji.”

Niniejszym wskazuje, ze ww. § 3 uchwaty jest w czesci powtdrzeniem a takie niedopuszczalng modyfikacja
(miedzy innymi, np. stowa przejmuje / przekazuje) brzmienia art. 89 ust. 6 ustawy (t. j. Dz. U. 2020 poz. 910
z péin. zm.), ktory stanowi, cyt.:

6. Dokumentacje zlikwidowanej szkoly publicznej przekazuje sie organowi prowadzgcemu szkofe, z wyjgtkiem
dokumentacji przebiegu nauczania, ktdrq przekazuje sie organowi sprawujgcemu nadzdr pedagogiczny,
w terminie jednego miesigca od dnia zakoriczenia likwidacji. %
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Nadmieniam, ie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, iz
powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza
zakres ustawowego upowaznienia.

Podstawa: Rozstrzygniecie Nadzarcze
2. W uchwale w § 4.1. jest nastepujgcy zapis cyt.:

~Naleznosci i zobowigzania likwidowanej szkofy przejmuje Miasto i Gmina Wysoka.”

Niniejszym wskazujg, ze ww. § 4.1 przedmiotowej uchwaty jest sprzeczny z prawem, w ktérym Rada Miasta
i Gminy postanawia, iz naleznoici i zobowigzania likwidowanej jednostki (szkoly) przejmuje Miasto i Gmina
Wysoka.

Ww. regulacja narusza przepis art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.), ktory stanowi, cyt.:

Art. 12. [Utworzenie, taczenie i likwidacja jednostek budzetowych]

1. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworza, taczq i likwidujg:

1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz inne organy dziafajgce na podstawie
odrebnych ustaw - paristwowe jednostki budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewoddzkie jednostki
budzetowe.

2. Tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej, oraz okreéla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.

3. Likwidujac jednostke budzetowsa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, okreéla przeznaczenie mienia znajdujacego
sig w zarzadzie tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 7. W przypadku paristwowej jednostki budzetowe] decyzja
0 przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu z Ministrem Finanséw.

4. Z zastrzeieniem ust. 7, naleznosci i zobowigzania likwidowanei:

1) paristwowej jednostki budzetowej - przejmuje organ, ktory podjat decyzje o likwidacji;

2) gminnej, powiatowej lub wojewdédzkiej jednostki budzetowej - przejmuije urzad odpowiedniej jednostki
samorzadu terytorialnego.

5. Przepis ust. 3 stosuje sig odpowiednio do faczenia jednostek budzetowych.

6. Likwidujgc jednostke budzetows, organ, o ktérym mowa w ust. 1, moze postanowic¢ o utworzeniu jednostki
o innej formie organizacyjno-prawnej.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, organ moze réwnie: zdecydowac o przejeciu naleznosci i zobowiazar
likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utworzong jednostke.

Wobec powyiszego wskazuje, iz Ustawodawca postanowit, ze zasada jest, iz naleznosdci i zobowigzania
likwidowanej samorzadowej jednostki budzetowej przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ponadto nadmienia sie, iz przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catoéci lub
W czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuiszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90.

Podstawa: Rozstrzygniecie Nadzorcze
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3. Wuchwale w § 4.2. jest nastepujgcy zapis cyt.:

»Majgtek likwidowanej szkoty pozostaje wtasnoscig Miasta i Gmina Wysoka.”

Komentarz [HS3]

Niniejszym wskazuje, ze ww. § 4.2 przedmiotowe] uchwaty jest sprzeczny z prawem, w ktorym Rada Miasta
i Gminy postanawia, iz ,Majatek likwidowanej szkoty pozostaje wiasnoscig Miasta i Gmina Wysoka”.

Dla potwierdzenia wskazuje przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.), ktéry stanowi, iz jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworzg, taczg
i likwiduja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewddzkie
jednostki budzetowe. Przepis art. 12 ust. 3 zdanie pierwsze tej ustawy okresla, ze likwidujgc jednostke budzetowa

organ, o ktérym mowa w ust. 1, rdwniez okresla przeznaczenie mienia znajdujgcego sie w zarzadzie tej jednostki,
z zastrzezeniem ust. 7.

Niniejszym cytuje ww. ustawe:

Art. 12. [Utworzenie, taczenie i likwidacja jednostek budzetowych]

1. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworza, tacza i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz inne organy dziatajgce na podstawie
odrebnych ustaw - paristwowe jednostki budzetowe;

2) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewodzkie jednostki
budzetowe.

2. Tworzgc jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.

3. Likwidujac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, okresla przeznaczenie mienia znajdujacego
sie w zarzadzie tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 7.

Ww. § 4.2 przedmiotowej uchwaty, w zakresie dotyczacym dysponowania majatkiem likwidowanej szkoty jest
sprzeczny z art. 12 ust. 3 zd. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.). Wymaga bowiem wskazania, iz rada gminy likwidujgc jednostke budzetowg byta obowigzana do
okreslenia przeznaczenia mienia, a nie majatku znajdujgcego sie w zarzadzie tej jednostki. Pojecie ,mienie”
i ,majatek” nie s3 pojeciami tozsamymi.

Informacyjnie przypominam, iz pojecie ,mienie” nie zostato zdefiniowane w ustawie, natomiast posiada
definicje legalng wprowadzong przez ustawodawce w art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem art. 44 Kodeksu cywilnego -
Mieniem jest wiasnosc i inne prawa majgtkowe. Natomiast pojecie ,majatku” nie zostato zdefiniowane w ustawie
oraz w Kodeksie cywilnym. W celu doktadnego zdefiniowania ww. poje¢ moina positkowo odnies¢ sig do
orzecznictwa sadéw powszechnych. Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 28 marca 2014 r., sygn.
akt | ACa 1278/13 (LEX nr 1451723) - Mienie jest pojeciem ogdlnym, oznaczajgcym ogot praw majgtkowych,
w szczegdlnosci prawo wilasnosci i inne prawa rzeczowe wystepujgce w kodeksie cywilnym i poza tym kodeksem.
Sq to tez takie prawa majqtkowe jak wierzytelnosci oraz prawa osobiste o charakterze majqtkowym. Mieniem sq
tylko prawa, nie sq zas obowiqzki (dfugi), ktére wtasnosc i inne prawa majqtkowe tylko obcigzajq. Pojeciem mienia
s5q zatem objete jedynie aktywa przystugujgce okreslonemu podmiotowi {...).

W doktrynie przyjmuje sie bowiem, ze wyraz majqtek uiywany jest w dwdch znaczeniach: weiszym,
oznaczajgcym tylko aktywa, czyli prawa majgtkowe posiadane przez podmiot, co moze byc utozsamiane z
pojeciem mienia, oraz w znaczeniu szerszym, oznaczajgcym ogdt praw i obowigzkow majgtkowych podmiotu
prawa. Majgtkiem sq sktadniki mienia dajqce sie wyodrebnic jako zespdt aktywdw ale i zespotf pasywow, bedgcych
przedmiotem obrotu, dziedziczenia, podstawq odpowiedzialnosci za zobowigzania (...).
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Wobec powyiszego Rada jest zobowigzana wskaza¢ przeznaczenie mienia znajdujgcego sie w zarzadzie
likwidowanej jednostki, a nie majatku jak wskazano w ww. § 4.2 przedmiotowej uchwaty, ktory jest sprzeczny
z prawem. Okreslenie przeznaczenia mienia znajdujgcego sie w zarzadzie likwidowanej jednostki budzetowej jest
niezbednym elementem procedury likwidacji tej jednostki.

Ponadto nadmienia sie, iz przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90.

Podstawa: Rozstrzygniecie Nadzorcze

Ww. uwagi zostaly przedstawione w dniu 22.04.2021r. na wspdlnym posiedzeniu Komisji tut. Rady MiG.

Jednoczesnie wskazuje, iz za przygotowanie i sprawdzenie formalnoprawne projektéw uchwat
odpowiedzialny jest Organ Wykonawczy — Burmistrz / Urzad.

Wobec powyiszego grzecznosciowo wnioskuije jak w niniejszym wniosku.

Z powazaniem

Henryk Stanczyk|

Otrzymuje:
1. Burmistrz MiG Wysoka Pan Artur Kiysz.
2. Rada Miasta i Gminy Wysoka.
3. a/akta — Wnioskodawca.
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