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WPROWADZENIE

Gospodarka komunalna jest jednym z zadan samorzadu majgcych na celu zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. Miasto i Gmina jako podstawowy szczebel podziahu terytorialnego w najszerszym
stopniu realizuje dziatania z zakresu uzyteczno$ci spotecznej. Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym
zadania wilasne gminy obejmuja w szczegdlnodci sprawy: wodociggéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwienia odpadéw komunalnych, gminnego budownictwa
mieszkaniowego, zieleni gminnej izadrzewien oraz gminnych drég, ulic i mostéw.

W celu weryfikacji obecnej sytuacji w zakresie prowadzenia gospodarki komunalnej oraz wskazania

przysztych dziatan przeprowadzono analize sytuacji organizacyjno-prawnej, kadrowej oraz finansowej
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej.

CELE ANALIZY

Giéwnym celem analizy jest ocena funkcjonowania Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej pod
wzgledem organizacyjnym, kadrowym oraz finansowym.

Przedstawione wnioski oraz rekomendacje mogg stanowi¢ podstawe do dalszych decyzji, majacych na
celu usprawnié dziatalno¢ Miasta i Gminy w wykonywaniu jej zadan wtasnych w zakresie gospodarki
komunalnej. Ponadto czeste zmiany przepiséw oraz nowe oczekiwania formutowane w odniesieniu do
zaktadéw budzetowych, powoduja konieczno$¢ rozwazenia réznych mozliwoéci prowadzenia
gospodarki komunalnej przez Miasto i Gmine Wysoka. Zaproponowane dziatania umozliwiaja
obnizenie kosztéw oraz poprawe jakosci Swiadczonych ustug.

W pierwszych czeSciach opracowania zawarto analizy organizacyjno-kadrowa oraz finansowa
podmiotu dzialajacego w formie samorzadowego zaktadu budzetowego. Kolejng czeé¢ stanowic beda
warianty dziatan mozliwych do rozwazenia z uwzglednieniem réznych form prowadzenia gospodarki
komunalnej oraz wnioski. W ostatniej czesci zostata przedstawiana nowa propozycja organizacyjna.

PODSTAWA PRAWNA

Niniejsza analiza powinna charakteryzowac sig interdyscyplinarnoécia. Oznacza to, ze aspekt
reorganizacji powinien zosta¢ rozpatrzony w kazdym kierunku w jakim wywotuje on efekty. Nie
nalezy ograniczaé sie w tych rozwazaniach jedynie do aspektow finansowych przeksztatcenia i
podstaw prawnych dziatania nowego podmiotu. Glebokiej analizy wymagaja zaréwno sfera
podatkowa, zakres dziatalnoéci ewentualnej spétki, sprawy pracownicze, rejestracyjne i inne.

Podstawe prawna niniejszego opracowania stanowia w szczegolnosci:

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2019, p6z. 1145 ze zm.);

e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2020, poz. 1320 ze. zm.

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020, poz. 713
ze Zm.);

e Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych (Dz. U. z 2020 péz. 1406 ze zm.);

e Ustawaz dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2019, poz. 712
ze zm.);

e Ustawaz dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020, poz. 65
Ze Zm.);

e Ustawaz dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. z 2019, poz. 2399 ze zm.);
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020, poz.1325
ze Zm.);

Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno prawnych (Dz. U.z 2020,
poz.815 ze zm.);

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2019, poz.
505 ze zm.);

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2019, péz. 1437 ze zm.);

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019, poz.
1282);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2019r. poz. 869
ze.zm.);

Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

DOKUMENTY PODDANE ANALIZIE

Na cele niniejszego dokumentu przeanalizowano ponizej wymieniong dokumentacje:

Uchwata Nr XI/64/1991 Rady Gminy Gomunice 2z dnia 30 kwietnia
1991 r. w sprawie uchwalenia Statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej

Uchwata Zarzadu Miasta i Gminy Wysoka z dnia 10.04.1992r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu organizacyjnego ZGK

Uchwaty oraz decyzje w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
zbiorowego odprowadzania $ciekéw wraz z wnioskami taryfowymi na lata 2017-2019;

Bilans Zaktadu Gospodarki Komunalnej za lata 2016-2019;

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za lata 2016-2019;

Rachunek zyskéw i strat Zaktadu Gospodarki Komunalnej za lata 2016-2019;

Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres 2016-2019;
Roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres 2016-2019;
Roczne sprawozdania z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych (Rb-30S) za lata 2016-2019;

Sprawozdanie z dziatalnosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej za lata 2016-2019;
Informacja o zatrudnieniu w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej 2019 roku;
Sprawozdania o stanie naleznosci i zobowigzan w latach 2016-2019;

Plany finansowe Zaktadu w latach 2016-2019;

Wykaz $rodkéw trwatych (majatku) bedacych w posiadaniu zaktadu;

Regulamin pracy Zakladu Gospodarki Komunalnej;

FUNKCJONOWANIE SAMORZADOWEGO ZAKLADU BUDZETOWEGO

Na mocy przepiséw ustawy o finansach publicznych art. 9 pkt.4 samorzadowy zaktad budzetowy
stanowi jedna z jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych.

Zakres zadan wlasnych samorzadu zostat okreslony w art.7 ust.1 pkt. 1 -20 Ustawy o
samorzadzie gminnym i obejmujg go nastepujace sprawy:

1)

2)
3)

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej;

gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
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unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz;

3a) dziatalnoéci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekunczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki

nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej

18) promocji gminy;

19) wspétpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020 oraz z 2020r. poz. 284);

20) wspodlpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Zakres zadan wlasnych samorzadu mozliwych do realizacji w formie zakladu
budzetowego stanowi Kkatalog zamkniety i zgodnie z art. 14 uofp obejmuje

nastepujace sprawy:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi

2) drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagéw i zapatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna
oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowiski hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowe; i
spotecznej 0s6b niepetnosprawnych,

8) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w
szczegblnoéci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystgpowania,
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9) cmentarzy

Gospodarka finansowa samorzadowego zaktadu budzetowego zostata uregulowana w art. 15 ustawy o
finansach publicznych i opiera si¢ na rocznym planie finansowym, ktéry stanowia przychody oraz
koszty zaktadu. W swietle obowigzujacych przepiséw Zaklad wykonuje zadania odplatnie,
pokrywajac, co do zasady, koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych. Ponadto Zrédiem
finansowania dziatalno$ci samorzadowego zaktadu budzetowego, mogg by¢ réwniez:

1 dotacje przedmiotowe;

2. dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2i3;

3. dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.

Jak wskazuje praktyka podstawowa forma dotowania samorzadowego zaktadu budzetowego jest
dotacja przedmiotowa, kalkulowana wedlug stawek jednostkowych. Dotacje przedmiotowe s3
definiowane jako érodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobéw lub ushug,
kalkulowane wedhug stawek jednostkowych. Srodki te stanowia wydatki budzetu, podlegajace - zgodnie
z reguta wyrazong w art. 126 ustawy o finansach publicznych - szczegblnym zasadom rozliczania.
Celem dotacji jest zaspokojenie potrzeb wspdlnoty samorzadowej poprzez obniZenie ceny
$wiadczonych przez samorzadowe zaktady budzetowe ustug w sferze uzytecznosci publicznej. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze dotacje przedmiotowe nie mogg przekroczy¢ 50% kosztéw jego dziatalnosci.

Wykonywanie zadan w formie samorzadowego zakladu budzetowego znajduje zastosowanie
wszedzie tam, gdzie mozliwa jest odptatno$c za $wiadczone ustugi, a przychody ze sprzedazy tych
ustug pokrywajg lub powinny pokrywac¢ koszty dziatalnosci.

Forma prawna zakladu budzetowego nie sprzyja prowadzeniu przez niego dziatalnosci w spos6b
ekonomiczny i konkurencyjny wobec innych funkcjonujgcych na rynku podmiotéw. Podmioty te
charakteryzuje niski stopien samodzielnoéci oraz szeroki zakres nadzoru jednostki tworzacej.

Z drugiej jednak strony, moze wplywaé to na skuteczno$¢ realizowania intereséw wspdlnoty
samorzadowej, przyktadowo przy realizacji zadan w formie spétki komunalnej jej gldwnym celem jest
przede wszystkim maksymalizacja zysku.
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MIASTO | GMINA WYSOKA

Gospodarka komunalna stanowi wazng pozycje wydatkéw Miasta i Gminy Wysoka. Srednioroczne
w latach 2017 -2019 koszty w zakresie gospodarki komunalnej wynosity 1.198.313 zt (okoto 3,96
% budzetu po stronie wydatkowej). Struktura wydatkéw Miasta i Gminy w powyzszym obszarze

zostata przedstawiona w ponizej tabeli.

Tabela. 1 Wydatki w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska w latach 2017 -
2019

2.095.133,64

725.629,86

el L2 ¥ _ s i 2018 2019 Srednia

o$wietlenie ulici placéw i d 377.701,65 | 240.315,89 | 254.362,59 | 290.793,00
zaklady gospodarki komunalnej 52.499,97 | 52.499,99 | 100.930,19 | 68.643,00
gospodarka odpadami 10.908,44 | 15.000,00 409,86 8.773,00
oczyszczanie miastiwsi 49.386,57 | 5402392 | 71.00481 | 58.138,00
gospodarka sciekowa i ochrona wéd 89.84595 | 25.000,00 | 12.000,00 | 42.282,00
schroniska dla zwierzat 26.279,28 | 21.83552 | 24.049,29 | 24.055,00
ot’;hir.ma‘ powietrza atmosferycznego i | 1.214.722,79 0,00 0,00 | 404.908,00
klimatu { 7

utrzymanie zieleni w miastach i gminach 44.683,48 | 41.529,37 | 55.980,14 | 47.398,00
pozostala dzialalnos¢ 220.105,51 | 27542517 | 255.438,55 | 243.323,00

774.175,43

1.198.313,00

Najwiecej

$rodkbw w zakresie gospodarki komunalnej,

pomijajgc pozostata dziatalno$é,

przeznaczanych byto na o$wietlenie ulic, placow i drég (poza wydatkiem inwestycyjnym w 2017 r.
dotyczacym ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu). Wydatki przeznaczane na Zaktad
Gospodarki Komunalnej wynosity $rednio 68.643 z}, ktére stanowity wydatki majgtkowe oraz dotacje
przedmiotowe (doptata do transportu nieczystosci ciektych dla mieszkancéw w celu pomniejszenia
stawki optat o 3,99 zf). W 2019 roku wydatkowano z budzetu Gminy 100.930,19 z} na zakiad
gospodarki komunalnej, z ktérych 48 % stanowity wydatki majatkowe. Wydatek ten dotyczyt dotacji
przedmiotowej do transportu w wysokosci 52.499,99 zt oraz udzielonych dotacji celowych na zakup
taémy filtracyjnej do prasy Monobelt zamontowanej w stacji odwadniania osadu na oczyszczalni
éciekéw w wysokosci 24.477,00 zt oraz zakupu nowego wozu asenizacyjnego w wysokosci
31.488,00zt. Réznica w otrzymanych srodkach stanowi kwota podatku Vat oddana do Gminy.
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CZESC |. ANALIZA ORGANIZACYJNO-KADROWA

PRZEDMIOT DZIALALNOSCI ZAKLADU WG OBOWIAZUJACEGO STATUTU Z1991R.

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wysokiej wg obowiazujgcego statutu moze $wiadczy¢ nastepujgce
ustugi:

1) administrowanie powierzonymi budynkami i nieruchomos$ciami;

2) wykonywanie prac remontowo-budowlanych na rzecz administrowanego mienia;

3) oczyszczanie miasta, wywoz nieczystosci statych i ptynnych;

4) eksploatacja oczyszczalni Sciekow;

5) usuwanie z miejsc publicznych zwlok zwierzat;

6) eksploatacja i utrzymanie wylewiska oraz wysypiska nieczystosci;

7) utrzymanie, konserwacja i budowa terenéw zieleni miejskiej;

8) utrzymanie drog i chodnikéw w odpowiednim stanie w okresie zimowym;

9) utrzymanie w nalezytym stanie miejsc pamieci narodowej;

10) wykonywanie wszelkich prac z zakresu swojego dziatania, zleconych przez organy Gminy

Zaktad moze takze:

11) $wiadczy¢ ustugi z zakresu prac remontowo- budowlanych na rzecz oséb fizycznych i
prawnych

12) zazgoda Zarzadu Miasta i Gminy przejmowa¢ administracje w budynkach prywatnych

13) przejmowac w zarzad i administracje zwirownie gminne,

14) prowadzi¢ dziatalno$¢ z zakresu grzebalnictwa,

15) prowadzi¢ wszelka inng dziatalno$¢ gospodarczg, podnoszaca dochody wiasne.

Ponadto w regulaminie organizacyjnym z 1992r. wskazano réwniez, w zakresie podstawowych zadan do
wykonania produkcja wody pitnej, eksploatacja, hydroforni i utrzymanie sieci wodociggowych. Statut
Zaktadu nie posiada zapisu dotyczacego prowadzenia zadan z zakresu gospodarki wodnej.

Zakres zadan mozliwych do wykonywania poprzez samorzadowy zaktad budzetowy, okreSlony w
ustawie o finansach publicznych, jest katalogiem zamknietym. Wymienione wyzej czynnosci, okreslone
w statucie, wskazuja na niesp6éjno$¢ w stosunku do ustawy. Problematyczne jest wskazywanie innych
ustug z zakresu uzytecznosci publicznej, jako przedmiot dziatalnosci, co oznacza, ze obszar dziatalnoSci
ma charakter otwarty.

Odnoszac sie natomiast do zapiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg oraz zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw Zaklad Gospodarki Komunalnej jest przedsigbiorstwem wodociggowo -
kanalizacyjnym. Do jego najwazniejszych zadan, okreslonych na gruncie powyzszej ustawy, jest
okreélenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow.

Przedsigbiorstwo ma obowiazek:

1. zapewnienia zdolnoéci posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych;
realizacji dostaw wody w wymaganej iloéci i pod odpowiednim ci$nieniem;
dostaw wody i odprowadzania $ciekéw w sposéb ciggly i niezawodny;
zapewni¢ nalezyta jakos¢ dostarczanej wody i odprowadzanych Sciekow;
prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody;

ISLE S S

Przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych, ustalonych przez gming w studium uwarunkowarn i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
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gminy, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji. Przedsiebiorstwo
planujace budowe takich urzadzen, opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji, ktéry
powinien w szczeg6lnosci okreslac:

1. planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

2. przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach;

3. przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie
$ciekow;

4, naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach;

5. sposoby finansowania planowanych inwestycji.

Mozliwos¢ odstgpienia od opracowania planu wystepuje jedynie w przypadku, gdy przedsiebiorstwo
wodociggowe nie planuje budowy nowych urzadzen, co jednak wydaje sie niespotykane w praktyce,
poniewaz o kierunkach rozwoju, a tym samym obowigzkach rozbudowy sieci decyduje gmina
uchwalajac studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku pozostania przy obecnej formie realizowania zadan w zakresie gospodarki wodno-
scieckowej zaleca sie weryfikacje i modyfikacje statutu Zakladu oraz opracowanie
wieloletniego planu rozwoju.
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MIENIE ZAKEADU

Sktadniki mienia komunalnego zaktadu budzetowego stanowig mienie odpowiedniej jednostki
samorzadu terytorialnego. Mienie to obejmuje wtasnos$¢ oraz inne prawa majatkowe. Srodki trwate
bedace w posiadaniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej stanowia gtéwnie Srodki
transportu oraz maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne. Zestawienie Srodkow trwatych w uzyciu

Zaktadu zostato przedstawione w ponizej tabeli.

Tabela 2. Wykaz $rodkéw trwatych Zakliadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej

Okreslanie srodka trwalego

Wartosc
inwentarzowa

Wartosc

na

01.01.2020r.

4 1
| Budynki mieszkalne 596 728,25 330 653,88
| Budynki gospodracze 114 166,43 91 605,86
| Budynki - hydrofornie 51974,41 51 147,67
| Budynki - oczyszczalnia 4943,55 2 697,16
i e 767 812,64 476 104,57
Urzadzenia oczyszczania 4 342 095,62 3183479,36
Sie¢ wodociagowa 5 380 955,70 3909 052,71
Rurociagi melioracyjne 49 998,39 17 999,44
Urzadzenia elektryczne 3540,23 2 070,95
Urzadzenia sieci deszczowej 167 454,27 89 291,87
Przykanaliki deszczowe 39581,89 23 155,55
Kanalizacja deszczowa 1120 798,68 441 906,87
Kanalizacja sanitarna 1152 851,69 454 066,43
Stacja zlewna 55 000,00 17 737,50
Ogrodzenie 21648,53 5 845,08
Przykanaliki sanitarne 208 882,53 117 753,34
12 542 807,53 8262 359,10
Urzadzenia pradowo-gazowe 55527,04 55 527,04
55527,04 55 527,04
IV  Komputery 1989,37 1989,37
IV  Pompy 36 415,34 35617,52
1V Programy 12 890,81 12 890,81
IV  PiecCO 3477,00 3477,00
i B T 5 B TN el 54 772,52 53 974,70
A% Narzedzia 3934,43 3934,43
' Maszyny budowlane 93921,51 93 921,51
i 97 855,94 97 855,94
VI Urzadzenia na oczyszczalni 3258639,79 3237 055,81
o 3258639,79| 3237 055,81
VIl Transport 358 799,78 331551,14
By | 358 799,78 331 551,14

17 136 215,24

12 514 428,30

Obecnie wiekszoéé érodkéw trwatych bedacych w uzyciu Zaktadu zostata zamortyzowana (73%).
Niezamortyzowane $rodki tworza gtéwnie $rodki trwate wymienione w grupie [ oraz w grupie I
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WYKAZ SRODKOW TECHNICZNYCH I SPRZETU

Tabela 3. Wykaz srodkow technicznych, transportu i sprzetu w dyspozycji ZGK. Stan na
15.09.2020r.

Lp Wyszczegolnienie Rok Uwagi
produkcji
1 | Ciggnik C-4011 1970
2 | Ciagnik C-360P 1986
3 | Koparka Pelikan 1987
4 | Koparka Kramer 1994
5 | Samochdd asenizacyjny 1998
6 | Naczepy szt 2 1963
7 | Przyczepa 4t 1972
8 | Naczepa asenizacyjna 2,6 1983 sprzedana 2019
9 | 1 plug od$niezny naczepny
10 | Rozsiewacz nawozow ,Piast” /piaskarka/
11 | Kosiarka rotacyjna
12 | Przyczepa 4t 2003
13 | Przyczepa asenizacyjna 4 m?3 2019
14 | Samochdd osobowy do 3,5 t Volksvagen Caddy 2004
15 | Agregat pradotwérczy przewozny typ FI60 RCG 66kVA/52,8
16 | Przyczepa samochodowa EVRO A750/L1 Rydwan
17 | Traktor ogrodowy STIGA 2020
18 | Dmuchawa plecakowa 2019
19 | Pila spalinowa szt.1
20 | Nozyce spalinowe szt. 2 2020
21 | Kosy spalinowe szt. 3 (w tym 1 szt. do likwidacji)
22 | Kosiarki spalinowe szt. 3 (2szt. wodociagi, 1 szt. oczyszczalnia)
23 | Agregat pradotwérczy przewozny
24 | Zageszczarka spalinowa
25 | Przecinarka do nawierzchni
26 | Skoczek mechaniczny do ubijania gruntu

Wyposazenie w sprzet i $rodki techniczne w Zakladzie jest przestarzate i wymaga wymiany badz
nowego doposazenia. Wszystkie prowadzone dziatalnosci wymagaja doposazenia w sprzety,
$rodki transportu oraz wyposazenia. Priorytet stanowi dziatalno$¢ podstawowa - ustugi dostawy
wody i odbioru i oczyszczenia §ciekéw. Ponizej wymieniono urzadzenia, sprzet i Srodki
transportowe, ktére stanowig pilng potrzebe zakupu lub wyposazenia:

W gospodarce wodno-éciekowej brakuje gtéwnie urzadzenia do zgrzewania rur. Obecnie
projektuje sie gtéwnie i wykonuje rurociagi zgrzewane PE, PP. Zaktad do tej pory wykorzystywat
do budowy rury PCV. Jednak postep techniczny wymaga dostosowania si¢ do nowych technik. Juz
dzisiaj posiadamy w eksploatacji sieci zgrzewane i w przypadku wystapienia awarii wymagane
bedzie zgrzewanie. Koszt szacunkowy zwyktej zgrzewarki elektrooporowej z rejestratorem ok.
6000z}, natomiast zgrzewarki profesjonalnej doczotowej hydrauliczno-pétautomatycznej wraz z
wyposazeniem od 30 - 50 ty$. zt. Jest to sprzet niezbgdny dla wyposazenia branzy wod.kan.
Wymagany jest rowniez sprzet do zageszczania wykop6éw. Zaktad posiada maszyng typu skoczek
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mechaniczny, ktéry nie spetnia petnych wymogéw w zakresie zageszczania gruntéw, szczegélnie
w drogach z utwardzona nawierzchnia (asfaltem lub kostka itp.).

W transporcie wymagany jest zakup drugiego samochodu dostawczego z wywrotka. Zakup ten
bedzie zrealizowany w biezgcym miesigcu oraz zakup nowego samochodu asenizacyjnego z
funkcjg WUKO. Ponadto koparko-tadowarka Kramer wymaga kapitalnego remontu i jest czgsto
wytaczana z eksploatacji, co utrudnia wykonywanie prac usuwania awarii. Pracownicy sg
zmuszeni do wykopéw recznych. Koparka wymaga réwniez wymiany na sprawniejszy sprzet z
analiza optacalno$ci w zaleznoéci od okreslenia kierunkow dalszego dziatania Zaktadu.

Dla pozostatych dziatalno$ci typu utrzymanie czystoSci i porzqdku w gminie, utrzymanie i
konserwacja terenéw zielonych, akcja zima, ustugi drogowe Zaktad nie jest przygotowany
technicznie do wykonywania tych ustug. Tylko prawidtowa gospodarka finansowa oraz doposazenie
w sprzet moze zapewnic¢ prawidtowe funkcjonowanie tych zadan.
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ANALIZA KADROWA

Pracownicy, czyli kapitat ludzki, stanowig znaczacy czynnik wptywajacy na jako$ciowe oraz iloSciowe
efekty dziatalnosci zaréwno przedsiebiorstwa jak i innych organizacji. Odpowiedni dobdr
wykwalifikowanej kadry pozwala na osiggniecie zamierzonych celéw dziatania. Ponadto sprawy
pracownicze stanowig jedng z najpowazniejszych kwestii w ewentualnych procesach
restrukturyzacyjnych. Zanim jednak zostang okreslone poszczeg6lne warianty dziatania, a wraz z nimi

procesy i konsekwencje zwigzane z zatrudnionymi pracownikami, nalezy zbada¢ obecna polityke
kadrowg Zaktadu.

Aktualnie pracownicy zaktadu budzetowego sa pracownikami samorzgdowymi w rozumieniu ustawy
o pracownikach samorzadowych, ze wszystkimi ptyngcymi z tego przywilejami. Wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2019 roku, w zaktadzie zatrudnionych byto 18 oséb na 17,5 etatu. Ze wzgledu na
specyfike dziatalnoéci Zaktadu tj. wykonywanie w duzej czesci robét fizycznych, liczba pracownikéw
w poszczegblnych miesigcach ulegata zmianom. W ponizej tabeli zostata przedstawiona struktura
zatrudnienia w poszczeg6lnych miesigcach.

Tabela 4. Strukiura zatrudnienia w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Wysokiej w 2019 roku

miesiac liczba liczba os6b liczba os6b pracownicy pracownicy
pelnych pracujacych pracujacych administra- fizyczni
etatow na umowe o w innej cyjni
prace formie -
umowa
zlecenie
styczen 17,5 18 3 5 14
luty 17,5 18 3 5 14
marzec 17,5 18 4 5 14
kwiecien 17,5 18 3 5 14
maj 18,5 19 3 6 14
czerwiec 18,5 19 3 6 14
lipiec 17,5 18 4 5 14
sierpien 17,5 18 3 5 14
wrzesien 17,5 18 3 5 14
pazdziernik 17,5 18 4 5 14
listopad 16,5 17 3 5 13
grudzien 16,5 17 3 5 13
$rednia 17,5 18 3,25 517 13,83
roczna

Jak wskazuje powyzsza tabela liczba etatéw w Zakladzie wynosita $rednio 17,5, najwiekszym
obciazeniem w zakresie zatrudnienia charakteryzowat sig okres od marca do czerwca. Prawie wszyscy
pracownicy Zaktadu zatrudnieni s3 na podstawie umowy o pracg, W ramach umowy zlecenie
zatrudniony jest informatyk, inspektor BHP, inspektor danych osobowych, elektryk/automatyk,
inkasent. W zakresie struktury zatrudnienia 1/3 pracownikéw stanowia osoby na stanowiskach
administracyjnych.

Ponizej zostata przedstawiona struktura kadrowo-organizacyjna opracowana na podstawie schematu
organizacyjnego okreslonego w Regulaminie Organizacyjnym z dnia 31.01.1992r. Pierwszy poziom
schematu tworza etaty administracyjne tj. 6 0séb. Pozostate osoby to pracownicy fizyczni - 16 os6b:
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Tabela 5. Struktura kadrowo- organizacyjna. Stan na 31.01.1992r.

Stanowisko

llosc¢
pracownikow

1 | Zarzadzanie Kierownik
Z-ca 1
2 | Referat finansowy Gtéwny ksiegowy 1
ksiegowy, inkasent 1
3 | Dziat Gospodarki mieszkanioweji | Specjalista ds. gospodarki 1
transportu mieszkaniowej i transportu
Zaopatrzenie i magazyn Magazynier 1
5 | Oczyszczalnia Sciekéw Mechanik 1
Spawacz 1
Slusarz 1
Elektryk 1
Hydraulik 1
6 | Wodociagi, sieci, hydrofornie Hydraulik 3
7 | Transport Kierowca 1
Operator koparki 1
8 | Ekiparemontowa Murarz 1
Malarz 1
Elektryk it
9 | Oczyszczalnie miasta Robotnik gospodarczy 2
10 | Zielen miejska Konserwator 1
11 | Grzebalnictwo Obstuga w ramach innych
dziatalnosci
Ogotem: 22

Dla kazdego zatrudnionego wydzielono gtéwny zakres obowigzkéw. Odnoszac sie do przedmiotu
dziatalnoéci mozliwego do wykonywania w ramach Zaktadu Budzetowego trudno jest dopasowac
wyzej wymienione ustugi do zamknigtego katalogu zadan zaktadu okreslonego w Ustawie o finansach
publicznych.
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Ryc.1. Struktura organizacyjna Zakltadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej. Stan na
31.01.1992r.
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Obecnie funkcjonujgca struktura kadrowo-organizacyjna zostata przedstawiona ponizej. Etaty
administracyjne tj. 5 pracownikéw. Pozostate osoby to pracownicy fizyczni - 13 0s6b:

Tabela 6. Struktura kadrowo- organizacyjna. Stan na 31.12.2019r.

Stanowisko llos¢
pracownikow
il Zarzadzanie jednoosobowe Kierownik 1
Dziat finansowo- ksiegowy Gloéwny ksiegowy 1
Kasjer , ksiegowy 1
Inkasent 1
Dziat Gospodarki mieszkanioweji | Specjalista ds. gospodarki 1
obstugi kadrowej mieszkaniowej i kadrowej
Dziat techniczny Specjalista ds. ochrony Srodowiska 1
Oczyszczalnia Sciekow Operator urzadzen oczyszczania 3
Sciekow
Dozorcy na oczyszczalni $ciekow 2
6 Kanalizacja sanitarna Konserwator sieci wod.kan. 1
Operator koparki 1
% Nieczystosci ciekte Kierowca samochodu 1
asenizacyjnego
Kierowca ciggnika 1
8 Wodociagi, Hydrofornie Konserwator sieci wod. kan. 1
9 Ekipa remontowa- awaryjna Robotnik gospodarczy 1
Transport 1

Ogotem:

Na dzien dzisiejszy w celu prowadzania dziatalno$ci podstawowej ilo§¢ o0s6b zatrudnionych
jest wystarczajaca. Zmianie natomiast powinna ulec organizacja pracy i podziat na okreslone
branze. Jedna z przyczyn powyzszej organizacji byto utrudnienie logistyczne. Po zakupie
drugiego samochodu mozna sprawniej zorganizowa¢ wykonywanie pracy.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci zwiazanych z ustugami komunalnymi, publicznymi
wymagane jest zwigkszenie zatrudnienia. Szczegétowe informacje w tym zakresie zostaty
opisane w czesci V. niniejszego opracowania.

Ponizej przedstawiono na schemacie ideowym obecnie funkcjonujacg strukture organizacyjna.
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Ryc. 2. Struktura organizacyjna Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej. Stan na
31.12.2019r.
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Analiza struktury kadrowo - organizacyjnej wskazuje, ze zatrudnienie w Zaktadzie budzetowym
od 1991 roku do dnia dzisiejszego zostato sukcesywnie zmniejszane z 22 (21) do 18 etatow. W
administracji nigdy nie zatrudniono zastepcy kierownika. Od poczatku dziatalnosci Zaktadu Kierownik
sprawowat swoja funkcje jednoosobowo, a nie jak wynika z regulaminu organizacyjnego. llo$¢ osob
zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych jest utrzymywana w iloéci 5 oséb. Zmianie ulegly
stanowiska fizyczne, poprzez dostosowanie do istniejacych potrzeb organizacyjno-prawnych. Przyczyna
zmniejszenia iloéci etatéw na stanowiskach fizycznych byto min. wprowadzenie do wykonywania prac z
zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie pracownikéw zatrudnionych przez MiG Wysoka do
robét publicznych. Spowodowato to redukcje 1 etatu.
Pozostate ograniczenie zatrudnienia dotyczyto obstugi obiektéw hydroforni. Wéweczas zredukowano
2 stanowiska pracy. Powodem tych dziatan byt rozwéj organizacyjny zwiazany z doborem
wykwalifikowanej kadry pracowniczej, oraz postgp techniczny tj. modernizacji stacji uzdatniania wody
w Wysokiej 1997-1998r, poprzez wprowadzenie cyklu —automatycznego pracy stacji oraz
wprowadzanie sukcesywne zmniejszania ilosci obiektéw hydroforni do obstugi, poprzez ich wytaczanie
lub przekazywanie innym zarzadcom i igczenie sieci wodociggowych ( dotyczy SUW Gmurowo,
Kostrzynek, ujecie wody Rudna). Nastepnie w latach 2000-cznych poprzez rozwoj infrastruktury
kanalizacyjnej, budowe sieci kanalizacyjnych oraz przepompowni éciekéw (14 obiektow) zaistnialy
nowe potrzeby kadrowe dla tych dziatalnosci, ktore dzisiaj wymagaja najwiecej czasu na ich obstuge.
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Dlatego wazny jest dzisiaj rozdziat dziatalnosci poprzez stworzenie okre$lonych dziatéw dotyczacych
kanalizacji sanitarnej i obstugi przepompowni $ciekéw oraz dziat dotyczacy obstugi wodociagéw, sieci
wodociggowych, hydroforni, pompowni wody. Wymagaja tego zaréwno potrzeby organizacyjne jak i
prawne i sanitarne.
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KOSZTY WYNAGRODZEN

W ponizszej tabeli zostata przedstawiona struktura wynagrodzen na przestrzeni 4 lat, z
odniesieniem do przychodéw oraz kosztow funkcjonowania Zaktadu Gospodarki Komunalnej.

Tabela 7. Koszty wynagrodzen w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
liczba etatéw , 20 17,5 17,5 17,5
wynagrodzenia
osabhee DEa Tl 955.655,59 952.358,13 1.046.512,25 | 1.100.734,76
wraz z pochodnymi
$rednie roczne
Witegrodisnie. 47.782,78 54.420,46 59.800,70 62.899,13
$rednie miesieczne
Winagradidnic 3.981,90 4.535,04 4.983,39 5.241,59
dyn-émika \ 13,89 % 9,89 % 5,18 %
koszty operacyjne 2.409.410,84 2.452.837,22 2.675.826,75 |  2.690.662,18
koszt na pracewnics 120.470,54 140.162,13 152.904,38 153.752,12
pracownicy jako %

Kosztiw 39,66 % 38,83 % 39,11 % 40,90 %
przychody operacyjne 2.479.623,55 2.515.312,81 2.554.393,04 | 2.716.977,24
przychédna

pratoulba 123.981,18 143.732,16 145.965,32 155.255,84
zysk na pracownika +3.510,64 +3.570,03 - 6.939,06 +1.503,72

*Informacja ze sprawozdar z dziatalnosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej

Kwota wynagrodzen wraz z pochodnymi w okresie 4 lat ksztaltowala sie na $rednim poziomie w
wysokosci ponad 1.013.815,18. zt. Koszty wynagrodzen przypadajace na 1 etat w stosunku rocznym
wzrastaja sukcesywnie corocznie. Ogélnie zauwaza sig coroczny wzrost ptac, $rednio o 50 ty$. zt rocznie,
max 90 tys. zt rocznie, w zaleznoéci od wyptacanych innych éwiadczen pracowniczych. Najwyzsza dyna-
mika charakteryzowat si¢ 2017 rok, gdzie pensje wzrosly przecietnie o prawie 13,89 %. Duzy wplyw
na wysoko$é wynagrodzeri w poszczegélnych latach maja takie $wiadczenia jak wyptaty nagréd
jubileuszowych, wyptacone odprawy emerytalno-rentowe oraz wyptacone nadgodziny dotyczace
gtéwnie udziatu w awariach i w innych Zleceniach ustug publicznych. Polityka nadgodzin pracownikow
jest utrudniona z uwagi na matg ilos¢ etatéw fizycznych, dlatego nie ma mozliwosci udzielenia dni
wolnych dla pracownikéw w zamian za nadgodziny.

Odnoszac wysoko$¢ wynagrodzen do catkowitych kosztéw dziatalnosci operacyjnej (czyli kosztéw
ponoszonych w zwigzku z podstawowq dziatalnoscia jednostki i nie tylko) stanowia one $rednio okoto
40%. Pozytywnym jest fakt osiagania zysku. W przeliczeniu na 1 etat Zaktad osiagnat zysk w wysokosci
érednio 2.861,46 z1. Jedynie w roku 2018 powstata strata, ktora nie byta zalezna od zaktadu, lecz innych
czynnikéw zewnetrznych.
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POLITYKA TARYFOWA

Zgodnie z idea funkcjonowania, Zaktad Budzetowy powinien co najmniej 50% swoich kosztow

pokrywa¢ z przychodéw wiasnych. Jednym z podstawowych przychodow Zaktadu sa opfaty za
dostarczana wode i odprowadzanie Sciek6w.

Przy okreélaniu taryfy dla poszczegdlnych grup nalezy oszacowac ceny i stawki w taki sposéb, aby
zapewni¢ osiagniecie niezbednych przychodéw. Szczegétowe kryteria ustalania niezbednych
przychodéw okresla § 6 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkoéw rozliczer za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw (Dz.U.
z 2018r. poz.472 ze zm.) Uwzglednia¢ one maj3 przede wszystkim: koszty eksploatacji i
utrzymania, podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa, koszty zakupionej wody lub
wprowadzania éciekéw do urzadzen kanalizacyjnych niebedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa,
sptaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia, sptaty odsetek od zaciggnietych
kredytéw i pozyczek, naleznoéci nieregularne (definiowane jako wierzytelno$ci niesciagalne w trybie
ustalonym w umowie o zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie $ciekéw) oraz marze zysku. Ponoszone
koszty przypisywane sg do poszczeg6lnych taryfowych grup odbiorcéw ustug, odrebnie dla
zaopatrzenia w wode i dla odprowadzania Sciekow.

Ze wzgledu na maly udzial odbiorcéw pozostatych (0k.2%) do iloéci gospodarstw domowych
Zaktad w gminie Wysoka obowigzuje jedna taryfowa grupa odbiorcow ustug:

GRUPA 1. Wszyscy Odbiorcy Ustug

Tabela 8.Iloéci odbiorcéw ustug wodociagowo-kanalizacyjnych z prognoza dla taryf

Taryfana Taryfama  Taryfana
okres od okres od okres od

31.01.2017r. 1-12 13-24 25-36

Stan na

Wyszczegolnienie (szt.) m-ca m-ca m-ca

(szt.) (szt.) (szt.)

Liczba odbiorcéw wody ogétem,

i 1916 1916 1916 1916
Liczba t;f;db_iprcbwrrzliczana wg odezytu 1887 1887 1887 1887
wodomierza gléwnego
Liczba odbiorcéw wody rozliczana na

Qi ; gy 1 29 29 29 29
podstawie przecigtnych norm zuzycia wody
i i iekd otem,
: Liczba odbiorcow $ciekéw ogoiem - e o 965
w tym:
Liczba odbiorcéw rozliczana wg odczytu
wodomierza gléwnego lub urzadzenia 941 941 941 941
pomiarowego

Jak juz zostato wspomniane wczesniej, Gmina moze przekazaé dotacje przedmiotowa. 53 to $rodki
przeznaczone na doptaty do okreélonych rodzajéw wyrobéw lub ustug, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych. Celem dotacji jest zaspokojenie potrzeb wspélnoty samorzadowej poprzez obnizenie
ceny $wiadczonych przez samorzadowe zaktady budzetowe ustug w sferze uzytecznoéci publicznej. W
Gminie Wysoka nigdy nie stosowano doptat do wody i $ciekow.
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Ksztattowanie sie cen za dostarczang wode oraz odbior Sciekéw zostaty przedstawione na rycinach 3
oraz 4. Nalezy mie¢ na uwadze, ze okres obowiazywania taryf w danym roku nie pokrywa si¢ z rokiem

kalendarzowym, dla ktérego przygotowywane sa sprawozdania finansowe, co moze utrudniaé
szacowanie stawek za wode oraz Scieki.

Na rok 2021/2024 Zaktad planuje podwyzki taryfy, w stosunku do obowigzujacych.

Ryc. 3. Wysoko$¢ cen za dostarczang wode okreslone w taryfach w latach 2015-2021

N W A O

—r

2,92 2,92 2,97 2,97 3,12 3,12

Wszyscy Wszyscy Wszyscy Wszyscy Wszyscy Wszyscy
odbiorcy Ustug odbiorcy Ustug odbiorcy Ustug odbiorcy Ustug odbiorcy Ustug odbiorcy Ustug

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021

Ryc. 4. Wysoko$¢ cen za odbiér Sciekéw okrelone w taryfach w latach 2015-2021

8

7 §58 8,57 6,84
, 5,64 5,64 5.84

5

4

3

2

1

0

Wszyscy Wszyscy Wszyscy Wszyscy Wszyscy Wszyscy

odbiorcy Ustug odbiorcy Ustug odbiorcy Ustug odbiorcy Ustug odbiorcy Ustug odbiorcy Ustug
2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021

Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ procedure ustalania powyzszych taryf. Do 31 grudnia 2017r. taryfy
podlegaly zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy. Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, w terminie 70 dni przed planowanym dniem wejécia taryf w zycie, przedstawiato
burmistrzowi wniosek o ich zatwierdzenie. Organ wykonawczy gminy sprawdzat, czy taryfy i plan
zostaly opracowane zgodnie z przepisami i weryfikowal celowo$¢ kosztow wykazanych przez
przedsiebiorstwo. W tym czasie rola organéw gminy w zakresie cen i optat za ustugi wodociggowo-
kanalizacyjne ograniczata sie jedynie do ich weryfikacji oraz do ich zatwierdzenia (badZz odmowy
zatwierdzenia). Rada gminy nie byta natomiast uprawniona do zmiany cen i optat zawartych we
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wniosku przedsiebiorstwa o zatwierdzenie taryf. Jedynie wéjt/burmistrz mégt mie¢ wplyw na
wymiar finansowy taryf, poprzez sprawdzenie celowosci kosztow. Wojt/burmistrz w przypadku
stwierdzenia, ze koszty zostaly zawyzone w stosunku do kosztéw wynikajacych z ewidencji, wzywa
przedsiebiorstwo do zmiany ztoZonego wniosku.

Duzy wplyw na ksztattowanie sig¢ cen stawek i optat za wode i Scieki miat okres przed 2001r. tj.
wprowadzeniem przepiséw dotyczacych obowigzku tworzenia taryfy za wode i Scieki przez
przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne. Wéwczas stawki cen za wodg i $cieki miaty charakter
regulowany, poprzez stosowane praktyki - ingerencji radnych w zakresie ustalania wysokosci
stawek. Weryfikacja kosztéow poprzez Burmistrza odbywata sie podczas sesji Rady, spowodowana
naciskami ze strony Radnych. Wplywalo to na negatywng polityke przychodéw i kosztéw dla
funkcjonowania zaktadu budzetowego i obnizanie proponowanych zmian stawek. Braki pokrycia
Juki" poprzez przyznanie dotacji z budzetu Gminy skutkowaty stratami finansowymi na
dziatalnosci.

0d stycznia 2018r. kompetencje w zakresie zatwierdzania stawek za wodg i Scieki otrzymaty wiasciwe
organy centralnego regulatora tj. Panstwowego Gospodarstwa Wodnego WODY POLSKIE. Taryfy sa
zatwierdzane na okres 3 lat . Obecnie obowigzuje jeszcze taryfa pierwsza zatwierdzona przez Wody
Polskie na okres od 15.06.2018r. do 14.06.2021r. Przedstawione stawki zostaly zatwierdzone bez
uwag przez organ regulacyjny. Jednak z perspektywy funkcjonowania tych rozwigzan prawnych
nalezy wskaza, ze jest wiele kosztéw nowych wprowadzanych przez Panstwo oraz dostawcow ustug,
ktére nie da sie przewidzie¢ w kalkulowaniu taryfy na 3 lata, co skutkuje dodatkowymi obcigzaniami
dla funkcjonowaniu zaktadu i uniemozliwia realizacje wielu zaplanowanych zadaf. Zmiana taryfy w
trakcie jej obowiazywaniu jest mozliwa, jednak proces ten jest utrudniony przez organy regulacyjne i
obowigzujace prawo. Ponadto organy Gminy zostaty catkowicie wytgczone z tej procedury.
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Tabela 9. Poréwnanie obowiazujacych cen wody i odprowadzania $ciekéw w wojewddztwie

wielkopolskim
D (Ao
O

1, Jastrowie 3,95 6,52 10,47 spotka z o. o.

2 Oborniki 4,36 10,98 15,34 spétka z o. o.

3 Pita 4,69 5,05 9,74 spotka z o. o.

4, Poznan 4,78 6,51 11,29 spotka akcyjna

5, Rawicz 3,38 7,19 10,57 spotkaz o. 0.

6. Brodnica 3,74 3,74 7,48 spétka z o. 0.

7 Suchy Las 4,78 8,24 13,02 spétkazo. 0.

8. Sroda Wielkopolska 4,05 8,15 12,20 spétka z o. 0.

9. Wagrowiec 3,08 6,31 9,39 spétka z o. 0.
10. Wronki 4.75 13,76 18,51 spotka z o. 0.
11. Wrze$nia 4,06 711 11,13 spoétka z o. o.
T2 Zotéw 3,87 10,74 14,61 spotkazo.o.
13, Wysoka 3,37 7,10 10,47 zaktad budzetowy
14, tobzenica 2,86 6,64 9,50 spotka z o. o.
15. Bialosliwie 3,26 7,59 10,85 referat Urzad
16. Wyrzysk 3,06 7:.95 11,01 Spoétka
17. Szamocin 3,63 6,34 9,97 zaktad budzetowy
18. Miasteczko Krajenskie 3,13 4,43 7,56 referat Urzad
19, Kaczory 3,37 5,01 8,38 zaktad budzetowy
20. Margonin 3,83 6,87 10,70 spétka z o.0.
245 Czarnkow 4,02 6,11 10,13 spotka z o.0.
22 Krajenka 4,98 15,40 20,38 | jednostka budzetowa
23 Szydlowo 5,03 - 5,03 referat Urzad
24. Ujscie 3,84 6,05 9,89 zaklad budzetowy
25 Nakto 3,47 6,06 9,53 spétka zo.o.
26. Zakrzewo 2,51 15,70 18,21 referat Urzad

O ale Od
d 0 4.6 90 /
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CZESC 1. ANALIZA FINANSOWA

BILANS

Bilans jest podstawowym zrédet informacji o sytuacji finansowej jednostki. Na przestrzeni 4 lat suma
bilansowa Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej ksztattuje sie na srednim poziomie srednim

5475 656,19 zt.

Tabela ponizej przedstawia strukture warto$ciowg bilansu.

Tabela 10. Podstawowe pozycje Bilansu Zakltadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej w

latach 2016 - 2019

016 (0 018
A
A, 552299309 | 544197999 | 4941330,00 | 4624427384
[1. Rzeczowe aktywa trwate 5496 584,09 5415 570,99 4930 766,40 4621 786,94
IV. Dlugoterminowe a a finansowe 0,00 0,00 0,00 0,00
B 290 756,08 450 586,33 276 619,56 353 931,88
I .Zapasy 201412 2 951,50 3 786,32 4 089,44
11. Naleznoéci krotkotermionowe 155911,10 165911,08 146 400,95 178 501,99
111. grodki pieniqzne na rachunkach 132 830,86 281723,75 126 411,12 170 468,90
bankowych

IV. Rozliczenia miedzyokresowe 0,00 0,00 0,00 0,00
5683 530,85 5612 679,99 4990 596,29 4692 472,39
I.Fundusz jednostki 5624 147,14 5602517,75 | 5112030,00 | 4673694,13
11.Wvnik finansowy netto 59 383,71 5627659 | -121433,71 18780,26
D. Zobowigzania i rezerwy na 130 070,89 279 069,86 227 353,27 285 885,33

zobowigzania
11.Zobowiazania krotkotermionowe 130 070,89 279 069,86 227:353,27 285 88,33
D. 11.8 Fundusze specjalne 147,43 816,47 397,91 1 007,68
SUMA BILANSOWA AKTYWA 5813 749,17 589256632 | 521794956 | 497835972

SUMA BILANSOWA PASYWA 5813 749,17 589256632 | 5217949,56 497835972

Tabela 11. Struktura naleznos$ci wymagalnych w latach 2016 - 2019 ( wg sprawozdan RB- N)

nalezno$ci wymagalne 0 0 0
z tytutu dostaw i ustug, w tym: 85241,28 | 12261471 9985380 | 98577,71
Sektor finanséw publicznych 0,00 0,00 0,00
Gospodarstwa domowe 85241,28 | 12264171 99 853,80 98 577,71

Najwazniejsza pozycje w strukturze naleznosci stanowig naleznoéci wymagalne, tzn. takie, ktérych
termin platno$ci minat. Sredni poziom nalezno$ci w przeciggu 4 lat wynosit okoto 101.571,88 zt z
ktérych 100 % stanowity naleznosci od gospodarstwa domowych. Wysoki poziom naleznosci
wymagalnych, ktére moga sta¢ si¢ naleznosciami nie$ciagalnymi, moze negatywnie wptywac na
sytuacje finansowa Zaktadu. W ogélnym bilansie w Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej
wynika, ze nalezno$ci wymagalne wystgpuja na bardzo biskim poziomie tj. ok . 1,5 % , co nie

wplywa negatywnie na sytuacje finansowa.

7 rozeznania rynku wynika, ze zaklady budzetowe przed decyzja organu o przeksztaiceniu
posiadaty naleznosci wymagalne wynosity w wysoko$ci ponad 35%.
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Tabela 12. Zobowiazania wymagalne w latach 2016 - 2019 (wg sprawozdania RB-Z)
vymagalne 2016 2017 2018

Zobowigzania wym: 2019

z tytulu dostaw i ustug
pozostate - gospodarstwa domowe

0,00 0,00 0,00 0,00

Strone pasywéw ( zobowiazan) tworzg przede wszystkim zobowiazania krotkoterminowe - z
tytutu dostaw i ustug, wobec budzetéw oraz zobowiazania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen
oraz z tytutu wynagrodzen zgodnie z tabelg ponizsza.

Tabela 13. Zobowigzania w latach 2016 - 2019

Zobowigzania 2016 2017 2018 2019
krotkoterminowe 130070,89 | 279069,86 227353,27 285885,33
z tytutu dostaw i
ustug 8673,26 98510,94 81059,29 103931,30
wobec budzetéw 6534,00 53230,35 8969,97 5767,00
z tytutu ubezpieczen i
innych $wiadczen 22821,97 26638,84 28050,48 62183,77
z tytulu wynagrodzen 91612,38| 100689,73 108875,62 112995,58
Razem: 259712,5| 558139,72| 454308,63 570762,98

Ryc. 5. Struktura zobowigzan Zakladu Gospodarki Komunalnej w Wysokiej w latach 2016-
2019

300000
250000
200000
150000
100000
g I I
kréotkoterminowe z tytutu dostaw i wobec budzetéw  z tytulu ubezpieczen z tytulu
usfug i innych $wiadczen wynagrodzen
m 2016 = 2017 ™ 2018 2019
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Ryc. 6 Ksztattowanie si¢ funduszu jednostki w latach 2016 - 2019

— 5&24 1 4!7,1411 _ 6 000 000,00 zi
— 560251775 z¢

5112 080,00 zt 5 000 000,00 z!
— (5412 679,991 Skt

5 4600 000,00 zt

4 000 000,00 zt

3 000 000,00 zi

5 050 000,00 zt . -
— 4 990 596,29 zt 2 000 000,00 zi

..1.000. 000,00.z!
— 4 692 474,39 zi

4 500 000,00 z 0,00 z!
2016 2017 2018 2019

——=fundusz z uwzglednieniem straty/zysku z roku biezgcego ====fundusz na koniec roku
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RACHUNEK ZYSKOW i STRAT

Na omawiane weczeéniej ksztattowanie si¢ wartosci funduszu w gtéwnej mierze wptywa osiggany wynik

finansowy jednostki za rok ubiegty.

Tabela 14. Rachunek Zyskow i Strat Zaktadu Gospodarki Komunalnej w latach 2016 - 2019

0 018 019
P 0d 0d : _

Tkl - 1944 735,80 | 199096871 | 201230285 | 2146 962,70

1.Przychody netto ze sprzedaz roduktow 1896 124,71 | 1938 468,74 195980286 | 209446271

B 0 0 0 e 2383001,84 | 2452837,22 | 2675826,75 2642 231,98

Amortyzacja 503 044,71 509 318,76 525 649,99 499 225,95

Zuzycie materialéw i energii 533 450,45 | 577 864,34 629 364,99 591 639,31

Ustugi obce 246932,63 | 259778,61 299 155,42 282 645,25

Podatki i optaty 25 604,20 28 326,37 28 684,75 29 874,75

Wynagrodzenia 816 256,12 | 809 094,86 894 446,79 | 940235,63

Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia 184 566,44 | 19132542 206942,06 | 207 953,59

Pozostate koszty operacyjne 73 147,29 77 128,86 74 547,92 85 738,41

C. ZYSK (STRATA) ZE SPRZEDAZY (A-B) BESEE 266,04 | -46186851 | -663523,90 | -495269,28

D. POZOSTALE PRZYCHODY 503 044,71 | 509 318,76 52564999 | 499 225,95

OPERACYJNE L

[Il.Inne przychody operacyjne 503 044,71 | 509 318,76 525 649,99 499 225,95

E. POZOSTALE KOSZTY OPERACYJNE 0,00 0,00 0,00 0,00

. koszty inwestycji finansowanych ze 0,00 0,00 0,00 0,00
érodkéw wiasnych samorzadowych zaktadow
budzetowych gromadzonych na oddzielnym

rachunku

11. Pozostale koszty finansowe 0,00 0,00 0,00 0,00

RATA A 64 778,67 47 450,25 | -13787391 3 956,67

. D ANSO 5 434,04 15 025,34 16 440,20 14 823,59

1.Dywidendy i udziaty w zyskach 0,00 0,00 0,00 0,00

I1. Odsetki 5 343,04 15 025,34 12 851,36 11 744,95

11L. Inne 0,00 0,00 3 588,84 3078,64

0,00 0,00 0,00 0,00

.0dsetki 0,00 0,00 0,00 0,00

II. Inne 0,00 0,00 0,00 0,00

1.ZYSK (STRATA) Z DZIALALN 0SClI 70212,71 62 475,59 | -121433,71 18 780,26

GOSPODARCZE] (F+G-H)
J. PODATEK DOCHODOWY 10 829,00 6 199,00 0,00 0,00
K. POZOSTALE OBOWIAZKOWE 0,00 0,00 0,00 0,00

ZMNIEJSZENIA ZYSKU (ZWIEKSZENIA
STRATY)

N. ZYSK(STRATA) NETTO (I-}-K)
59 383,71

56 276,59

-121 433,71

18 780,26

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wysokiej w 1 tylko na 4 badane lata uzyskat strate netto, co nie
éwiadczy o nieefektywnym sposobie realizacji zadan poprzez samorzadowy zakiad budzetowy,
ktéry w swoim zatozeniu ma by¢ forma poérednia miedzy jednostka budzetows, a spotka
komunalna. Sytuacja ta wymaga wyjasnienia przyczyny, co spowodowato taka kondycjg finansow3a
zakladu.
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Ogdlnie wysoka strata generowana w 2018roku spowodowana byla czgSciowo na poziomie
podstawowej dziatalnosci tj. $wiadczenia ushug w zakresie zaopatrzenia w wodg, odprowadzania
éciekow, czy $rodkéw z czynszéw. Duzy wplyw miaty wysokie koszty $wiadczenia ustug wywozu
nieczystoéci ciektych. Samochéd asenizacyjny byt podawany czestym remontom. Jednoczesnie

stawka ustugi za wywoz nieczystosci ciektych nie byta od 2013r. podnoszona. Trudno wigc, 0
prawidtowa gospodarke tej ustugi.

Jednak gtéwnym czynnikiem, ktory wplynat na strate finansowa w 2018 . byta realizacja w Gminie
Wysoka w 2018roku wielu inwestycji gminnych. Spowodowato to obciazenie dla funkcjonowania
Zakladu budzetowego. Inwestycje gminne nie zostaly doszacowane w potrzebach na poziomie
planowania. W trakcie realizacji powstaty potrzeby ustugowe, ktére zostaty zlecane tut. Zaktadowi,
lecz nie zostaly uregulowane finansowo. Jednocze$nie, zaktad réwniez realizowat wiele zdan
publicznych, ktére réwniez nie zostaly sfinansowane.

Tabela 15. Struktura przychodéw w latach 2016 - 2019

0 0 0

dochody z najmu 33 533,55 33 936,07 32 755,13 33 020,56
wplywy z ustug 1879019,98 | 1929 785,05 | 1950314,78 | 2 086 466,36
pozostale 66 767,99 198 029,99 119 536,00 208 317,44
W B — [ 1979321,32 | 216175111 | 210260591 | 2327 60436
dochody z najmu 1,69% 1,57% 1,56% 1,4%
wplywy z ustug 94,93% 89,27% 92,76% 89,63%
pozostate 3,37% 9,16% 5,68% 8,95%

Objasniania do tabeli :

- dochody z najmu dotyczq: dzierzawy/najem lokali uzytkowych na potrzeby ustugowe, wynajem
placu, wynajem garazy, grun téw gminnych, ogrodow przydomowych ;

- wplywy z ustug dotyczq: budownictwa komunalnego (administracja mieszkaniami komunalnymi),
zaopatrzenie w wodeg, odprowadzanie i oczyszczanie éciekéw, wywdz nieczystosci cieklych)

- pozostate dotyczq: utrzymanie drég w okresie zimowych, ustugi oczyszczania miasta, ustugi
utrzymania zieleni miejskiej, ustugi drobne sprzetem (koparko-tadowarkg, ciggnikiem z przyczepq),
zadania inwestycyjne wykonywane dla Gminy

W strukturze przychodéw dominujg wplywy z ustug gtéwnie dotyczace zaopatrzenia w wodg i
odprowadzania $ciekéw . W strukturze dochodéw z najmu s3 to najmniejsze wplywy, poniewaz sg
to dochody Miasta i Gminy Wysoka. 7aktad administruje lokalami, pobiera optaty z tytutu najmu lub
dzierzawy i po rozliczeniu kosztéw w danym roku oddaje réznice wplywéw do budzetu miasta i
gminy Wysoka. W strukturze pozostatych przychodow dominuja ustugi wykonywane na rzecz
Miasta i Gminy Wysoka, w ramach realizacji zadan wiasnych gminy oraz zadania inwestycyjne
budowy sieci wod. kan. na terenie miasta i gminy Wysoka. Ponizej przedstawiono wplywy z ustug
na gospodarke komunalna otrzymywane w danym roku z miasta i gminy przez Zaktad budzetowy
do realizacji zadanh wiasnych.
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Tabela 16. Analiza pogladowa dzialalnosci wedlug wielkosci udziatu przychodéw
i kosztow w poszczegoblnych dziatalnosciach za okres od 2017 - 2019roku

2017rok
o o) p d 3 0
n dziala t- :

1 | sprzedaz wody 733 853,29 36,58| 64247217 33,06| 91381,12
2 | sprzedaz sciekow 825 125,73 41,13 | 86640546 44,58| -41279,73
3 | Gospodarka mieszkaniowa 105 382,75 5,25 93 199,74 480| 12183,01
4 | Wywoz nieczystosci cieklych 122 449,33 6,10 149 975,03 7,72 -27525,70
5 | Ustugi zewnetrzne 187 614,84 9,35 178 456,03 9,18 9158,81
6 | Lokale uzytkowe (dzierzawy) 6 087,43 0,30 7 613,78 0,39 -1526,35
7 | Akeja zima 10 415,15 0,52 5 396,25 028| 501890
15 065,53 15 065,53
OGOLEM : | 2 005 994,05 1943 518,46 LSSy

2018 rok

Przychody Wskaznik Koszty Wskaznik

[zt/r] % udziatu [z/r] o, udziatu Zysk/strata

Wyszczegolnienie dzialalnosci

1 | Sprzedaz wody 800 985,35 39,48| 82111572 -20 130,37
2 | Sprzedaz $ciekéw 859 577,58 42,37 838 143,60 38,98 21433,98
3 | Gospodarka mieszkaniowa 105 349,52 519| 12740885 593 | -22059,33
4 | Wywéz nieczystoéci cieklych 118 741,45 5,85| 16442684 7,65| -45685,39
5 | Ushugi zewnetrzne 102 581,85 5,06 166 744,07 7,75 -64 162,22
6 | Lokale uzytkowe (dzierzawy) 8112,95 0,40 9011,66 0,42 -898,71
7 | Akcja zima 16 954,15 0,84 7 981,00 0,37 8973,15
8 | Odsetki 12 851,36 12 851,36
9 | Inne przychody 3 588,84 3 588,84
10 | Inne koszty 15 345,02
OGOLEM : | 2 028 743,05 2150 176,76
2019 rok

Wyszczegolnienie dzialalnosci Pr?zrfl l"(;dy “gs‘:‘;;g;l‘: ;:i'k::';;l‘: Eysh/suats

1 | Sprzedai wody 814 028,00 780 762,86 33 265,14
2 | Sprzedaz $ciekow 891 371,76 41,23 936 365,09 43,69 -44993,33
3 | Gospodarka mieszkaniowa 99 531,18 4,60 84 975,10 3,97 14 556,08
4 | Wywéz nieczystosci cieklych 126 758,53 586| 15858606 7,40| -31827,53
5 | Ustugi zewnetrzne 201 497,49 9,32 163 748,60 7,64 37 748,89
6 | Lokale uzytkowe (dzierzawy) 6 955,79 0,32 7 652,22 0,36 -696,43
7 | Akcja zima 6 819,95 0,32 5997,01 0,28 822,94
8 | Odsetki 11 744,95 11 744,95
9 | Inne przychody 4919,09 -4 919,09
10 | Inne koszty 3078,64 3. 078,@4
OGOLEM : | 2161786,29 2143006,03 18 780,26
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Tabela 17. Wplywy z ustug z gminy na gospodarke komunalng oraz drobne ustugi od
podmiotéw zewnetrznych wykonywane przez Zaklad budzetowy w latach 2016- 2019

Budowa Utrzymanie | Utrzymanie | Ushugi Ustugi Akcja
sieci wod. zieleni czystoscii | publiczne | zewngtrzne zima
kan. miejskiej porzadku (wtym
drogi)
2016 66 767,99 ' 000| 917301 | 2879100 0,00 24 228,60 | 4575,38
2017 198 029,99 BT 000,00 7262,70 | 2579850 0,00 37 553,64 | 10 415,15
2018 119536,00 22 546',—00 18 534,26 | 27 543,00 0,00 33 964,59 | 16 954,15
2019 208 317,44 128000,00 | 1362592 | 30885,15 0,00 28986,42 | 981995

Jak wynika z powyzszej tabeli wigkszo5¢ otrzymywanych wplywow z ustug pozostatych dotyczy
realizacji zadan wilasnych gminy w zakresie budowy infrastruktury podziemnej - sieci
wodociggowej i sieci kanalizacyjnej. Kolejng pozycja s3 ustugi zewnetrzne wykonywane przez
Zaktad. Ustugi te dotycza gléwnie ustug zlecanych przez podmioty zewngtrzne (prywatne). Ustugi
dla gminy stanowia bardzo maly procent. Ponizej przedstawiono przyktadowy wykaz ustug
wykonanych np. w roku 2018. Ustugi dotyczyty:

» czyszczenia kanalizacji dla podmiotu zewngtrznego
czyszczenia koparka rowu melioracyjnego dla podmiotu prywatnego
kopania pod drenaz dla podmiotu prywatnego
ustugi zatadunku i transportu gruzu na drogi gminne z wykonanie uzupeinienia ubytkow w
drogach gminnych gruntowych
wymiany rury wodociaggowej w Szkole w Wysokiej
zatadunku gruzu dla podmiotu prywatnego
ustugi koparka réwnania terenu dla podmiotu prywatnego
ustugi transportowe ciagnika z przyczepa dla podmiotu prywatnego
ustugi rozbiérki ogrodzen dla gminy
ustugi odmulania rowéw gminnych
ustugi dla sotectw montaze tablic soteckich
ustugi rozbiérki chodnikéw dla gminy
ustuga wynajmu toy-toy dla podmiotéw zewnetrznych
Natomiast ustugi publiczne wykonywane narzecz podmiotéw publicznych naterenie miasta i gminy
Wysoka zlecane gtéwnie przez Zarzadcow obiektéw za poérednictwem Pana Burmistrza, badz
bezposrednio nie podlegaly wycenie i zaptacie przez te podmioty. Brak przychodéw z Ustug
publicznych dotycza obiektéw: UMIG, Oérodka zdrowia, obiektéw Szkét na terenie miasta i gminy,
$wietlic wiejskich, Oérodka Upowszechniania kultury, obiektu Hali sportowej w Wysokiej, Obiektu
Orlika, innych obiektéw publicznych wytaczonych z eksploataciji, boisk sportowych, placow zabaw,
sitowni zewnetrznych.
Kolejna pozycja sa ustugi wynikajace $cisle z katalogu zadan wiasnych gminy i dotycza utrzymania
zieleni miejskiej oraz czystosci i porzadku w gminie. Dziatalnoéé ta przez wiele lat do 2019r. byta
wspomagana pracownikami interwencyjnymi z Urzedu pracy i w ramach prac spotecznie
uzytecznych. W 2020r. w ramach robot publicznych zostat zatrudniony jeden pracownik od m-ca
sierpnia. Wysoko$¢ osigganych przychodéw z tych ustug wg powyzszej tabeli $wiadczy, ze te ushugi
nie maja mozliwosci funkcjonowac prawidiowo. Srodki otrzymywane za utrzymanie zieleni
miejskiej jako dziatalnoéci i utrzymanie ok. 8ha terenéw zielonych jest niemozliwe. Faktem jest, ze
w latach 2016-2018 koszeniem traw dla gminy zajmowaly si¢ rowniez podmioty prywatne na
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zlecenie gminy. Ogélnie trudno méwié¢ o utrzymaniu jakiekolwiek stanowiska pracy. Te dwie
dziatalnoéci nie pokrywaja nawet kosztéw utrzymania 1 peinego etatu. Biorac pod uwage
wymagania organizacyjno- kadrowo-sprzgtowe prowadzenie tych zadan wiasnych gminy bez
pokrycia finansowego z budzetu miasta i gminy Wysoka w obecnym stanie jest nie mozliwe.
Potrzebne jest wiec, podjecie waznych decyzji ze strony Pana Burmistrza dotyczace wskazania
aktualnego zakresu zadan gminy, ktére beda wykonywane przez Zaktad budzetowy, a ktére zostang
przeniesione na rzecz podmiotéw zewnetrznych.

7 uzyskanych informacji, gospodarka komunalna w gminach sasiednich jest finansowana
nastepujaco: np. gmina Lobzenica przekazuje, co rocznie do ZGKiM (Spotka handlowa) ok. 600 tys.
7} na prowadzenie gospodarki komunalnej, w tym 350 ty$. na sama zielent miejska. Gmina Wyrzysk
przekazuje jednostce ok. 250 ty$. zt na zielei miejska. W gminie Wysoka nie planuje sie
zabezpieczania $érodkéw na prowadzenie gospodarki komunalnej na niezbednym poziomie.
Ostatni udziat w ustugach sa ustugi prowadzenia akcji zima. Wykonywanie tych zadaf moze by¢
dziatalnoécig komercyjna. Zaktad nie jest przygotowany i wyposazony w sprzet dla $wiadczeniatych
ustug, dlatego otrzymywane przychody dotycza drobnych ustug zimowych, typu od$niezenia drég
w mieécie przy niskich opadach $niegu, posypywanie piaskarka terenéw drég i parkingéw
publicznych, od$niezanie reczne obiektéw uzytecznoSci publicznej i posypywanie chodnikéw
piaskiem z sola. Ustuga ta réwniez wymaga rozwiazan kompleksowych dla wszystkich drég
gminnych.

Ponizej przedstawiono na wykresach pogladowo w skali wptywy z ustug w danych roku.

Ryc. Wykres wplywow z ustug w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w roku 2016

Ustugi publiczne Utrzymanie
Akcja zima 0,00 ! zielenie miejskiej
4575,38 . | 9173,01

Ustugi
zewnetrzne
(w tym drogi)
24228,60 Utrzymanie
czystosci i
porzgdku w gminie
28791,00

Budowa sieci
wod. kan.
0,00
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Ryc. Wykres wplywéw z ustug w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w roku 2017

Akcja zima
1041515

Ustugi zewnetrzne

(w tym drogi)
37553,64 Budowa sieci
wod.kan.
117000,00
0,00
Utrzymanie
czystoéci i porzadu
25798,50

Utrzymanie zieleni’
miesjkiej 7626,70

Ryc. Wykres wplywéw z ustug w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w roku 2018

Budowa sieci

Akcja zima 16954,15 wod. kan.
: 22540,00

Utrzymanie
zieleni miejskiej
Ustugi 18534,26
zewnetrzne
33964,59

rzymanie

= czystosci i
Ustugi :ggllczne porzadku
! 27543,00
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Ryc. Wykres wplywéw z ustug w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w roku 2019

Ustugi Akcja zima
9819,95
zewnetrzne (w
tym drogi)
28986,42

Utrzymanie
czystosci i

porzadku w

gminie 30885,15

Utrzymanie '
zieleni miejskiej
13625,92

Budowa sieci
wod. kan.
128000,00

Tabela 18. Struktura kosztéw rodzajowych w dziatalnos$ci ZGK Wysoka w latach 2016

-2019
3 0

Amortyzacja 503 044,71 509 318,76 525 649,99 499 225,95
Zuzycie materiatéw i energii 533450,45 | 577 864,34 | 62936499 591 639,31
Ustugi obce 246932,63 | 25977861 | 29915542 282 645,25
Podatki i optaty 25 604,20 28 326,37 28 684,75 29 874,75
Wynagrodzenia 816 256,12 | 809094,86 | 894 446,79 940 235,63
Ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia 184 566,44 | 19132542 | 206 942,06 207 953,59
Pozostate koszty operacyjne 77 128,86 74 547,92 85 738,41

o __razem T [ 2452837,22 | 267582675 | 2642231,98
Amortyzacja 21,11% 20,76% 19,64% 18,89%
Zuzycie materiatéw i energii 22,38% 23,56% 23,52% 22,39%
Ustugi obce 10,36% 10,59% 11,18% 10,70%
Podatki i optaty 1,07% 1,15% 1,07% 1,13%
Wynagrodzenia 34,25% 32,99% 33,43% 35,58%
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 7,75% 7,80% 7,73% 7,87%
Pozostale koszty operacyjne 3,07% 3,14% 2,79% 3,24%

Do podstawowych kosztéw dziatalnoéci ok. 35% stanowig koszty wynagrodzen, ktére wraz z
ubezpieczeniami oraz innymi $wiadczeniami wynoszg lacznie okoto 43% kosztéw. Druga istotng
pozycja jest zuzycie materiatéw i energii - okoto 23%, w tym gléwnie oplaty za energie elektryczna
dla oczyszczalni sciekow. Trzecia pozycja to amortyzacja - okoto 20%. Pozostate koszty rodzajowe
stanowia niewielkie pozycje w poréwnaniu z wyzej wymienionymi - ponizej 11% w strukturze

kosztow.
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cze$€ 1ll. WARIANTY DZIALAN

FORMY PROWADIZENIA GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gmina w celu wykonywania zadan
wiasnych moze tworzy¢ jednostki organizacyjne lub zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. W art. 9
ust. 3 wskazano, iz formy prowadzenia gospodarki gminnej okreslone zostana w odrebnej ustawie.
Ustawa ta jest ustawa o gospodarce komunalnej, ktéra w art. 2 przewiduje, iz gospodarka komunalna
moze by¢ prowadzona w szczegdélnosci w formie samorzadowego zakladu budzetowego lub spétki
prawa handlowego.

Ryc. 7. Formy wykonywania gospodarki komunalnej

Formy
realizacji GK

Jednostki Spotka Podmiot
organizacyjne komunalha zewnetrzny

Zaktad
Referent : Przetarg,
budzetowy koncesja, PPP

Jednostka
budzetowa

Oznacza to, ze miasto i gmina w celu wykonywania zadaf wiasnych moze przybiera¢ rézne formy
dziatania, poczynajac od samodzielnego wykonywania zadan (np. urzad), poprzez jednostki budzetowe,
samorzadowe zaktady budzetowe badz tworzac sp6tki prawa handlowego. Art. 9 ustawy o gospodarce
komunalnej okresla, iz gmina moze by¢ udziatowcem jedynie spotek kapitatowych, tj. spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig badz spotki akcyjnej. Ustawa o gospodarce komunalnej nie narzuca na
gmine obowigzku samodzielnego wykonywania gospodarki komunalnej. Zgodnie z art. 3, gmina moze
te zadania powierzy¢ podmiotom zewnetrznym (osobom fizycznym, prawnym i innym jednostkom
nieposiadajacym osobowo$ci prawnej) z poszanowaniem zasad prawa zamowien publicznych.
Graficzna forma prezentacji podmiotow wykonujacych gospodarke komunalng zawarta zostata na
powyzszym rysunku. Urzad bedacy jednostka budzetowa nie zostat w tym zestawieniu
zakwalifikowany jako jednostka organizacyjna w tradycyjnym tego stowa znaczeniu.

Wiadze gminy stajac przed decyzja o restrukturyzacji Zakladu Gospodarki Komunalnej, moga:

« pozostawi¢ ZGK w takiej formie jak obecnie;

+ utworzy¢ na bazie zakladu budzetowego jednostke budzetowa;

. przeja¢ zadania Zaktadu przez Urzad Gminy;

«  stworzy¢ na bazie zaktadu budzetowego spotke prawa handlowego;
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Ostateczna decyzja odnosnie dalszej formy dziatalnosci nalezy do kierownictwa gminy. Celem
niniejszego dokumentu jest przedstawienie mozliwych rozwiazan organizacyjno-prawnych
prowadzenia dziatalnosci w zakresie wykonywania powierzonych zadan wiasnych gminy.

POZOSTAWIENIE ZAKEADU GOSPODARKI KOMUNALNE] W OBECNE] FORMIE

Kazda z form prowadzenia dzialalnoéci gospodarki komunalnej posiada strony pozytywne jak
i negatywne. W celu podjecia ostatecznej decyzji w zakresie okreSlenia najlepszego rozwigzania
wymagane jest rowniez przeprowadzenie bardziej szczeg6towej analizy/audytu finansowego/ z
przygotowaniem prognoz finansowych funkcjonowania form gospodarki komunalnej w gminie w
latach kolejnych.

Dalsze utrzymanie funkcjonowania Zaktadu w formie Zaktadu budzetowego, bedzie wymagato jednak
zwiekszenia efektywnoéci jego dziatan, poprzez zwigkszenie przychodéw badZ obnizenie kosztow.
Niezbedny bedzie réwniez wzrost stawek za dostarczang wodg i odbior $ciekéw. Proponowane
dziatania restrukturyzacyjne dla Zaktadu:

Jednoczeénie nalezy zwréci¢ uwage na ograniczony zakres dziatania zaréwno pod wzgledem przedmiotu
dziatan (katalog zamkniety) oraz obszaru dziatalnosci (brak mozliwosci znacznego podwyzszenia
wplywéw od odbiorcéw zewnetrznych). Pod katem Swiadczenia ustug publicznych dla miasta i gminy
zaktad budzetowy jest najkorzystniejszym rozwigzaniem dla samorzadu oraz catego spoteczenstwa. Jest
wiele potrzeb ,drobnych” ustug, czesto nieprzewidywalnych, ktére wymagaja natychmiastowej
interwencji z réznych przyczyn. Zadania te moga by¢ wykonywane na zasadach uzgodnionych pomigdzy
Zaktadem a Gmina. Zaktad budzetowy nie wystepuje w przetargach z uwagi na brak osobowosci prawnej.
Wykonuje tylko zadania wiasne powierzone przez gming. Nalezy zauwazy¢ , ze tut. Zaktad budzetowy
od chwili powstania tj. od 1991 r. nigdy nie otrzymywat od gminy dotacji na utrzymanie dziatalnosci.

Same dziatania restrukturyzacyjne, gtéwnie organizacyjne nie sa w stanie poprawi¢ sytuacji finansowej
Zaktadu izwiekszy¢ przychody. Tylko prawidtowe planowanie finansowe przez budzet miasta i gminy
Wysoka gospodarki komunalnej z wyodrebnieniem érodkéw na wykonywanie poszczegélnych ustug
publicznych dla gminy i wyposazenie sprzgtowe moze poprawi¢ sytuacje finansowg Zaktadu, usprawni¢
niektére dziatania publiczne i stanowié¢ najkorzystniejsze rozwigzanie.

Nalezy zauwazy¢ i podkresli¢, jednym z waznym aspektéw funkcjonowania zakladu
budzetowego jest brak odtwarzania majatku, wystepuje tylko umorzenie, ktére nie jest kosztem
tylko jest pewnego rodzaju zabiegiem ksiggowym, gdzie co roku spisuje sie jaka$ czes(, az do
catkowitego umorzenia. Zgodnie z intencja ustawodawcy, ktéry podkresla w tym momencie
Linteres wspélnoty samorzadowej” , wskazuje na to, ze zaklad budzetowy nalicza amortyzacjg,
jednak nie uwzglednia jej w cenie wyrobu lub ustugi. Oznacza to, e dziatalno$¢ w formie spotki
spowoduje, ze amortyzacja zakladu wynoszaca ok. 500.000 zI musi zosta¢ wliczona w koszty
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dziatalnoéci, co spowoduje dodatkowe obcigzenie mieszanicéw gminy poprzez wysokie
podwyzki stawek za wode i Scieki.

Skutki negatywne dla funkcjonowania zakladu budzetowego:

1) Centralizacja rozliczeri VAT zaktadu budzetowego z gming

Dla oceny pozostawienia Zaktadu w obecnej formie nalezy przedstawi¢ skutki negatywne. Jednym z
przestanek braku ekonomicznej optacalnoéci funkcjonowania zaktadu jest wprowadzona od 2018roku
centralizacji rozliczen VAT zaktadu budzetowego z gmina. W $wietle ustawy o podatku VAT zakfady
budzetowe nie posiadaja kryterium samodzielnosci i tym samym nie moga by¢ uznane za podatnika
podatku od wartoéci dodanej odrebnego od gminy. Wspétczynnik, przy zastosowaniu ktérego zaktad
moégtw 2019r. odlicza¢ podatek VAT od wydatkéw wynosi 72 %, natomiast w przypadku spétek prawa
handlowego wynosi 100%. Powoduje to fakt zwigkszenie wysokosci kosztow dla dziatalnosci w 2019r.
0 28 %. Wspblczynnik jest obliczany corocznie, w 2018r. wynosit 70%, co zwiekszyto koszty 0 30%.

2) Brak autonomii w funkcjonowaniu zaktadu

Zaklad budzetowy nadwyzke $rodkéw obrotowych - zyskéw (oszczednosci) jest zobowiazany zwrocié
do budzetu miasta i gminy w uzgodnionych terminach, co obniza motywacje do dziatan zmierzajacych
do redukcji kosztéw, wprowadzania usprawnienia w funkcjonowaniu.

3) Brak mozliwosci pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych na rynku kapitatowym
4) Otrzymywanie od gminy dotacji opodatkowanych
5) Brak mozliwosci pozyskiwania Srodkéw finansowych poprzez realizacje przedsiewziec komercyjnych

6) Zacigganie zobowiqzan na realizacje inwestycji obcigza bezposrednio budzet gminy (wskazniki
zadtuzenia)

7) Atrakcyjnos¢ i wizerunek Zaktadu w formie zakladu budzetowego jest niska na rynku kapitatowym jak
i w odbiorze zewnetrznym

8) Brak swobody w ksztattowaniu zatrudnienia i wynagrodzenia

REFERAT W URZEDZIE GMINY ORAZ JEDNOSTKA BUDZETOWA

Ze wzgledu na zblizone efekty zaréwno finansowe, jakosciowe oraz kadrowe wariant przeksztatcenia
zaktadu budzetowego w jednostke budzetowa badz wcielenia w struktury Urzedu Gminy zostat
opisany wspdlnie.

Zgodnie z art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania zadarn gmina moze tworzy¢
jednostki organizacyjne, do ktérych zaliczy¢ mozna Urzad Gminy, jednostki oraz zaktady budzetowe,
choé¢ traktowanie Urzedu Miasta i Gminy jako jednostki organizacyjnej moze budzi¢ pewne
kontrowersje (brak wydzielenia majatkowego jak i czgsto finansowego).

PROCEDURA PRZEKSZTALCENIA

Przeksztatcenie Zaktadu Budzetowego w inng forme organizacyjno-prawng wymaga uprzednio jego
likwidacji. Gminne zaklady budzetowe likwidowane sg przez Rade Miasta i Gminy na podstawie
stosownej uchwaty. Zgodnie z regulacjami ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla przeznaczenie mienia znajdujgcego sie W uzytkowaniu
likwidowanego zaktadu. Odnoénie naleznosci i zobowiazan likwidowanego Zaktadu przejmuje je organ,
ktory podjat decyzje o likwidacji.
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Innymi stowy, Gmina Wysoka likwidujac Zaktad w celu przeksztatcenia w jednostke budzetowa badz
weielenia w strukture Urzedu bedzie zobowiazana przeja¢ zobowiazania finansowe Zaktadu.

ORGANIZACJA

Jak juz zostalo wspomniane wcze$niej jednostka budzetowa stanowi jedng z jednostek
organizacyjnych sektora finanséw publicznych. Jednostka nie posiada osobowosci prawnej, pokrywa
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek odpowiednio
dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatalno$¢ jednostki
regulowana jest na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibg i przedmiot
dziatalno$ci. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkow.

Jednostki nie maja mozliwosci wykorzystania zgromadzonych $rodkéw (zatrzymywanie czgSci
dochodéw oraz gromadzenie ich na wyodrgbnionym rachunku dochodéw wiasnych) na finansowanie
swoich kosztow i wydatkéw.

Ze wzgledu na brak osobowosci prawnej oraz state vzaleinienie od budzietu
jednostki samorzqdu terytorialnego (zaréwno pod wzgledem wydatkéw bieiqg-
cych jak i majgtkowych), jednostka budzetowa posiada spore ograniczenia
w zakresie swojej dzialalnosci.

Pracownicy jednostki budzetowej, sa pracownikami samorzadowymi w rozumieniu ustawy o
pracownikach samorzadowych, co wigze sig 2z odpowiedzialnosci dyrektora i pracownikow za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto jednostka nie posiada samodzielno$ci kadrowej,
ptacowej, finansowej (zawieranie uméw we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek), jak i
inwestycyjnej, co w zakresie realizacji zadan gospodarki komunalnej jest szczegOblnie istotne.

Realizacja zadan gospodarki komunalnej w ramach referatu w Urzedzie Gminy bedzie obarczona
podobnymi ograniczeniami, jak w przypadku jednostki budzetowej. Z tym wyjatkiem, zZe sama
struktura organizacyjna ulegnie uproszczeniu, co wiaze sie réwniez z oszczednosciami finansowymi.
W przypadku funkcjonowania jednostki budzetowej konieczne bedzie wyodrgbnienie stanowisk
kierowniczych oraz ksiegowych (kolor fioletowy).

Ry¢. 8. Struktura organizacyjna jednostki budzetowej oraz referatu w Urzedzie Gminy

JEDNOSTKA
BUDZETOWA

RACHUNEK RACHUNEK

BUDZETU JEDNOSTKI

REFERENT ds.
GOSPODARKI
KOMUNALNE]
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KSIEGOWOSCI
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W planowaniu powyiszego nalezy uwzgledni¢ zapewnienie zaplecza technicznego,
pomieszczenia socjalnego dla pracownikéw fizycznych. Warsztaty pracy, place sktadowe,

magazyny na materialy, garaze do zabezpieczenia posiadanego mienia ruchomego oraz
transportu.

ZMIANY KADROWE

Biorac pod uwage bardzo istotng role pracownikéw w tworzeniu przedsigbiorstwa jako pewnego
og6tu, nalezy doktadnie przeanalizowa¢ sytuacje, przed jaka postawieni zostang pracownicy, w razie
podjecia decyzji o likwidacji i przejgciu zadan przez Referat w Urzedzie Miasta i Gminy lub utworzenie
jednostki budzetowej.

Znajdzie tutaj zastosowanie art. 231 Kodeksu Pracy, ktéry w § 1 stanowi: W razie przejicia zaktadu
pracy lub jego czesci na innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa stronqg w dotychczasowych
stosunkach pracy, z zastrzezeniem §5. Przepisy art. 23 dotycza tych os6b, ktére w dniu przejecia zakladu
pracy lub jego czesci byty pracownikami przejmowanego zaktadu (lub przejmowanej czeéci zaktadu),
lub tez byly do niego delegowane na state.

Skutek z § 1 nastepuje niezaleznie od woli pracodawcow dokonujacych tej czynnosci oraz od woli
pracownikéw zatrudnianych w przejmowanym zakladzie. Jednakze, gdy sprzeciwiajg sig przejsciu do
nowego pracodawcy, moga skorzystaé z uprawnienia przewidzianego w § 4 W terminie 2 miesiecy od
przejécia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce, pracownik moze bez wypowiedzenia, za
siedmiodniowym uprzedzeniem, rozwiqza¢ stosunek pracy. Rozwiqzanie stosunku pracy w tym trybie
powoduje dla pracownika skutki, jakie przepisy prawa pracy Wigzq z rozwiqzaniem stosunku pracy przez
pracodawce za wypowiedzeniem. § 1 jest bezwzglednie obowiazujacy i przejecie w tym trybie
pracownikéw przez nowego pracodawce nastgpuje z mocy prawa, co nie jest uzaleznione od
jakichkolwiek czynno$ci pracownikéw. Nie jest réwniez mozliwe uchylenie skutkéw dziatania
tego przepisu w wyniku czynnosci prawnej (umowy) pomigdzy dotychczasowym i nowym praco-
dawca.

Co wiecej, jezeli w zakladzie pracy nie dziataja zwiazki zawodowe - pracodawca zobowigzany jest
poinformowac na pi$mie pracownikéw na 30 dni przed przejéciem zaktadu o ,przewidywanym
terminie przejécia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce, jego przyczynach, prawnych,
ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla pracownikéw, a takze zamierzonych dziataniach
dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikéw, w szczeg6lnoéci warunkoéw pracy, placy i
przekwalifikowania.

Ponadto natozono szczegélny obowiazek wobec tych pracownikéw przejetego zakiadu pracy, ktorzy
byli zatrudnieni na innej podstawie niz umowa o prace. Zaktad obowiazany jest do zaproponowania
im z dniem przejecia zaktadu nowych warunkow pracy i placy i wyznaczenia terminu nie krotszego niz
7 dni, do ktérego pracownicy moga ztozy¢ o$wiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjgcia propozycji.

Pracodawca, na ktérego przeszedt zaklad pracy w trybie art 231, jest zwigzany m.in. zasadami
premiowania wynikajgcymi z zakladowego systemu wynagradzania obowigzujacego W
przejmowanym zakladzie. Tak samo elementem tresci stosunku pracy z nowym pracodawcy jest
uprawnienie pracownika do rocznej nagrody z zaktadowego funduszu nagréd. Warunki te wiaza
nowego pracodawce do czasu zmiany tresci stosunkéw pracy z przejetymi pracownikami.

W razie przej$cia zaktadu pracy na innego pracodawce dotychczasowa tres¢ stosunku pracy nie ulega
zmianie réwniez w zakresie prawa do nagrody jubileuszowej i odprawy rentowej, ktére wiaza
nastepnego pracodawce jako warunki indywidualnych uméw o prace wynikajace z zakladowego
systemu wynagradzania, obowigzujacego w przejmowanym zaktadzie. Do pracownikéw przejgtych
zaktadéw pracy na zasadzie art. 23 stosuje sig W okresie jednego roku od przejecia zakiadu postano-
wienia ukladu (jeéli takowy wystepowat), ktérym byli objeci przed przejeciem. Pracodawca moze
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stosowaé do tych pracownikéw warunki korzystniejsze od wynikajacych z dotychczasowego uktadu.

Natomiast porozumienie stron oraz wypowiedzenie pogarszajace w tym czasie warunki umoéw o prace
sg niedopuszczalne.

EFEKTY FINANSOWE

Ze wzgledu na forme organizacyjng zaréwno w przypadku funkcjonowania referatu ds. gospodarki
komunalnej badZ jednostki budzetowej wszystkie dochody oraz wydatki stanowia odpowiednio
dochody i wydatki budzetu Miasta i Gminy Wysoka.

Wzrost dochoddéw bedzie uzalezniony od wzrostu dochodéw z tytutu optat za dostarczang wodg oraz
odprowadzanie $ciekéw.

Wysokoé¢ wydatkéw na dzien dzisiejszy trudno oszacowac z powodu braku okreslenia aktualnych
zadan do wykonywania. W przypadku wykonywania dziatalnoéci podstawowej z branzy wod. kan. dla
jednostki lub referatu istnieje mozliwo$¢ redukcji etatu administracyjnego zwigzanego z kasg i
windykacja, pod warunkiem przekazania tych zadan obecnym stanowiskom urzedniczym. Polityka
kadrowa moze réwniez zosta¢ ujednolicona w urzedzie. Pozostate stanowiska powinny pozosta¢ w
obecnej formie dla zapewniania prawidtowej obstugi administracyjnej. Dotycza one ksiggowosci,
gospodarki mieszkaniowej i transportu, spraw technicznych oraz ochrony $rodowiska. W przypadku
pracownikéw fizycznych ilo§¢ etatéw wymaga szczegétowej analizy, zwiazanej z powierzonymi
zadaniami. W nowej organizacji trzeba uwzgledni¢ okresy ochronne pracownikow, odprawy
emerytalno-rentowe, nagrody jubileuszowe itp.

Z tytutu pozostatych wydatkéw biezacych moze nastapi¢ jednorazowa redukcja kosztow z tytutu
braku wystawianych not na rzecz Miasta i Gminy przez Zaktad, jednak Miasto i Gmina bedzie musiata
zakupi¢ materiaty. Kolejne lata nalezy prognozowa¢ na podstawie roku poprzedniego i
waloryzowac o wskazniki inflacji oraz PKB.

Whioskujac zaréwno w przypadku utworzenia referatu w Urzedzie Miasta i Gminy jak i jednostki
budzetowej, pogorszy sie sytuacja finansowa budzetu Miasta i Gminy. Zwigzane bedzie to z faktem, ze
catosé dochodéw i wydatkéw obu form organizacyjnych bedzie stanowita czeg$¢ ogélnego budzetu.

W przypadku utworzenia referatu w Urzedzie Miasta i Gminy negatywny wplyw na budzet bedzie
zdecydowanie mniejszy, ze wzgledu na mniejsza liczbe koniecznych etatéw do realizacji zadai. Ponadto
redukcji moga ulec cze$ciowo pozostate wydatki biezace m.in. zakup energii elektrycznej, obstuga
rachunku bankowego, optaty abonamentowe itp. pod warunkiem przeniesienia administracji
i pracownikéw fizycznych do budynku Urzedu Miasta i Gminy. Na dzien dzisiejszy nie istnieje taka
mozliwoéé z uwagi na wykorzystanie w petni bazy lokalowej na potrzeby Urzedu. Cze$¢ wydatkow
pozostanie na tym samym poziomie z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia zaplecza organizacyjno-
technicznego.

Nalezy dodaé, ze w prognozie nalezy uwzgledni¢ dziatania inwestycyjne w zakresie gospodarki
komunalnej, zwlaszcza rozbudowy sieci kanalizacyjnej, co moze przetozy¢ si¢ na wynik budzetu.
Jednostki samorzadu terytorialnego maja ograniczone mozliwosci w zakresie wygenerowania
dodatkowych $rodkéw po stronie dochodowej, ktére moglyby przeznaczy¢ na inwestycje. Rodzi to
konieczno$¢ korzystania z instrumentéw zwrotnych, takich jak kredyty, pozyczki czy emisje obligacji,
ktére poprzez wydatki na obstuge oraz wykup serii badz sptate rat kapitatowych wplywaja
negatywnie na ksztattowanie sie relacji okreslonej w art. 243 (indywidualny wskaznik zadtuzenia).
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SPOLKA KOMUNALNA

Zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego w szczegoblnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego

lub spétek prawa handlowego (spotki z o.0. oraz spotki akeyjne).

Kapitatowa spétke komunalna do realizacjizadar z zakresu uzytecznosci publicznej moze powotac jedna
jednostka samorzadu terytorialnego, kilka jednostek - takich samych oraz réznych szczebli oraz
jednostka samorzadu terytorialnego ze zwigzkiem migdzygminnym. Ustawa o gospodarce komunalnej
nie zawiera w tym zakresie ograniczen. Spotke z 0.0. i akcyjna do prowadzenia dziatalno$ci komunalnej w
sferze uzytecznoéci publicznej, jednostka samorzadu terytorialnego moze utworzy¢ z podmiotami spoza
sektora publicznego, tzn. z podmiotami prywatnymi. Jednostka samorzadu terytorialnego moze
réwniez przystapi¢ do juz istniejacej spétki kapitatowej przez nabycie jej akcji lub udziatéw.

Ponizej przedstawiono przyktad struktury organizacyjnej dla funkcjonowania spétki.

Ryc. 9. Schemat ideowy struktury organizacyjnej spotki.
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ZAKRES DZIALALNOSCI

Spétka komunalna moze wykonywac zadania w sferze uzytecznoéci publicznej jak i réwniez poza nia.
Zakres zadan zwigzanych z uzyteczno$cia publiczna zostat okreslony w ustawie o samorzadzie
gminnym, poprzez wymienienie zadar wtasnych gminny.

Zgodnie z zapisami ustawy o gospodarce komunalnej poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze

tworzy¢ sp6tki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli facznie zostang spelnione nastepujace
warunki:

1. istniej niezaspokojone potrzeby wspélnoty samorzadowej na rynku lokalnym;

2. wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych

3. przepiséw érodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze powyzsze warunki okreslone s3 do$¢ ogolnikowo. Przyktadowo
nawet w ustawie o zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy, nie ma zdefiniowanego pojgcia bezrobocia.
Jest to jedynie pojecie nauk ekonomicznych i spotecznych, jednak brak jest tzw. definicji legalnej. Dlatego
trudno jest oszacowa¢ jaki stopien bezrobocia mozna uznac za znaczny.

Ponadto gmina moze tworzy¢ spétki prawa handlowego i przystgpowac do nich rowniez wowczas, jezeli
zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wkiad niepienigzny gminy do spotki albo
tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje dla gminy powazna strate majatkowa.

Powyzsze ograniczenia nie maja zastosowania do posiadania przez gmine akgji lub udziatéw spétek
zajmujacych sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscia doradcza,
promocyjng, edukacyjng i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spétek
waznych dla rozwoju gminy, w tym klubéw sportowych dziatajacych w formie spétki kapitatowej.

Kontrowersyjne prowadzenie dodatkowej dziatalnosci komercyjnej, pomimo braku ustawowych
przestanek ( miedzy innymi wysokie bezrobocie wéréd mieszkancéw) zostato wskazane jako
nieprawidtowoéci przez Najwyzsza Izbg Kontroli.

W konsekwencji czysto komercyjna dziatalno¢ spétek moze naruszac reguty uczciwej konkurencji oraz
rodzi¢ podejrzenia o faworyzowanie spétek komunalnych przy staraniu si¢ o publiczne zaméwienia.

PROCEDURA PRZEKSZTALCENIA

Z mocy art. 22 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce komunalnej organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego moga, w drodze uchwaty, zadecydowaé o likwidacji samorzadowego zakladu
budzetowego w celu zawiazania sp6tki akeyjnej albo spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia przez
whniesienie na pokrycie kapitatu spétki wkiadu w postaci mienia samorzadowego zakladu
budzetowego pozostajacego po likwidacji, natomiast czynnoéci zwigzane z likwidacja tegoz zaktadu
wykonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Zmienia sie jedynie forma
organizacyjno-prawna, w jakiej zadania te s3 realizowane. Whascicielem obydwu tychze form
prowadzenia gospodarki komunalnej pozostaje za$ ta sama jednostka samorzadu terytorialnego.

Przepisy traktujg zatem likwidacjg samorzadowego zaktadu budzetowego i zawigzanie na bazie jego
mienia sp6tki kapitatowej jako przeksztatcenie organizacyjno-prawne. Spétka powstata w wyniku
przeksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig zakladu
budzetowego.
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Ry¢. 10. Schemat przeksztalcenia Zaktadu Budzetowego w spotke komunalng

podjecie uchwaly o likwidacji Zaktadu Budzetowego w celu zawigzania spotki
okreéla dzien likwidacji Zaktadu, termin na zamkniecie bilansu, pozostate czynnosci
likwidacyjne

podpisanie umowy spotki przez Burmistrza, powstaje spotka w organizacji

okresla majatek na dany dzien, ktéry zostanie wniesiony

spotka w organizacji wystepuje o nadanie NIP, Regon, otwiera rachunek bankowy

dzien likwidacji Zaktadu Budzetowego

zamkniecie konta bankowego Zakladu, dzieii sporzadzenia bilansu zamkniecia, dzief po likwidacji -
spotka w organizacji wystawia faktury, przejmuje naleznosci i zobowigzania

ukonczenie sporzadzania bilansu zamkniecia, wprowadza sie wartos¢ jako bilans otwarcia spotki -
formalne przeniesienie majatku

wniosek o wpis do KRS (max. 6 miesiecy od podpisania umowy spotki)

MIENIE ZAKXADU

Zgodnie z ustawa o gospodarce komunalnej mienie zaktadu budzetowego pozostate po jego likwidacji
stanowi wktad na pokrycie kapitatu sp6tki. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze istnieja rézne rodzaje
gospodarowania nieruchomoéciami w  zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej podmiotu
(przedstawione w ponizszej tabeli). Forma gospodarowania powinna by¢ dostosowana do mozliwosci
sp6tki (zapewnienie mozliwosci wygenerowania zysku).

7 momentem przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spotke kapitatowa, prawo zarzadu staje sig
prawem uzytkowania wieczystego spotki. Przez pojecie ,prawo zarzadu" nalezy rozumie¢ instytucje
trwatego zarzadu. Tylko oddane na tej podstawie nieruchomosci zostang przeksztalcone w prawo
uzytkowania wieczystego z mocy prawa. 7adna inna forma wiadania nieruchomos$ciami przez zaktad
budzetowy nie powoduje tego skutku. W dacie przeksztatcenia warunki, na jakich oddano nieruchomos¢
w trwaly zarzad, staja si¢ warunkami oddania nieruchomoséci w uzytkowanie wieczyste, np. stawka
optaty czy optata roczna.

Tabela 19. Sposéb gospodarowania nieruchomosciami ze wzgledu na forme
organizacyjno-prawng

Trwaty zarzqd wtasnosc

Najem vzytkowanie wieczyste
Dzierzawa wynajem
dzierzawa
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Przed przeksztatceniem Zakladu Budzetowego wazne jest uregulowanie
kwestii nieruchomosci. Innymi stowy, Burmistrz powinien dokonac wygaszenia

trwatego zarzadu w stosunku do nieruchomosci, ktorych nie chce przekazac na
rzecz spotki badZ ustanowi¢ go na nieruchomosciach nieuregulowanych.

ORGANIZACJA

Spotki utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja regulacjom
przepiséw kodeksu spétek handlowych. Jednak ich funkcjonowanie opatrzone jest pewnymi

wyjatkami okre§lonymi w przepisach szczeg6lnych, ktorych nieprzestrzeganie niesie za sobg
konsekwencje prawne.

Jedne z wazniejszych ograniczeri zwiazane sg z organami spotki komunalnej, ktére zostaty
przedstawione na ponizszej rycinie. Ponadto zwrdcenia uwagi wymagaja ograniczenia dla
burmistrzéw oraz radnych, a takze kierownikéw jednostek organizacyjnych zawarte w

ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez niektére osoby
petnigce funkcje publiczne.

Ryé. 11. Specyfika spétek zakltadanych przez JST

OBOWIAZEK POWOLANIA RADY NADZORCZE]

» Obowiazek powinien by¢ realizowany w kazdej spotce niezaleznie od liczby oraz wartosci
udziatéw nalezacych do |ST;

» w przypadku nowo zatozonego podmiotu, rada nadzorcza powinna zosta¢ przewidziana
w umowie spotki;

» w przypadku istniejacego podmiotu (objgcie udziatéw przez JST) konieczna jest zmiana
umowy spétki (wprowadzenie rady nadzorczej) o ile rada nadzorcza nie byta powotana
wezeéniej. Sad rejestrowy bedzie zobowigzany do wszczecia tzw. postepowania
przymuszajacego.

CZAS TRWANIA KADENC]I RADY NADZORCZE]

» W spbtce z wigkszo$ciowym udziatem JST (pow. 50% warto$ci nominalnej kapitatu
zakladowego) kadencja rady nadzorczej musi trwac 3 lata (termin nie moze by¢ krotszy ani
dhuzszy)

» w pozostatych przypadkach majg zastosowanie przepisy kodeksu spétek handlowych -
kadencja roczna, o ile umowa spotki nie stanowi inaczej.

CZLONKOWIE RADY NADZORCZE]

» Cztonkowie rady, ktérzy powotywani sg przez jednostke, musza zda¢ egzamin okreslony
w art. 12 ust. 2 i 7 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Brak obowiazku dla osob:
posiadajacych stopieri naukowy doktora nauk prawnych lub nauk ekonomicznych, wpis na
liste radcéw prawnych, adwokat6w, bieglych rewidentéw lub doradcéw inwestycyjnych lub
ktore zdaly wczeéniej taki egzamin na podstawie ustawy o narodowych funduszach
inwestycyjnych i ich prywatyzacji.

» Czlonkowie rady nadzorczej powotywani przez jednostki samorzadu terytorialnego nie
moga:

- pozostawa¢ w stosunku pracy ze spotka ani éwiadczy¢ pracy lub ustug na jej rzecz na
podstawie innego tytulu prawnego;
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- posiada¢ akgji lub udziatow u przedsigbiorcow tworzonych przez spétke, z wyjatkiem
akcji dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym;

- pozostawa¢ w stosunku pracy ze spétka konkurencyjng, ani $wiadczy¢ pracy lub ustug na
jej rzecz na podstawie innego tytulu prawnego, poza mozliwoscig bycia cztonkiem
rady nadzorczej, jezeli przedsiebiorstwo nietrudni sie dziatalnoscig konkurencyjna;

- wykonywac¢ zajeé, ktére bylyby w sprzecznoéci z ich obowigzkami albo moglyby

wywotaé podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$c.

POWOLYWANIE | ODWOLYWANIE CZLONKOW ZARZADU

» zarzad jest powolywany i odwolywany wylgcznie przez rade nadzorcza. Nie ma
znaczenia, jaki jest udziat jednostki, tzn. czy dysponuje ona jednym udziatem (akcjg) czy
tez calym pakietem (100% udziatéw lub akcji).

ZMIANY KADROWE

W przypadku ,przeksztatcenia” Zaktadu Budzetowego w spétke komunalng nie majg zastosowania
regulacje art. 23! Kodeksu Pracy wyjasnione przy omdwieniu propozycji przejecia zadan przez
Referat Urzedu Gminy. Przejecie pracownikéw likwidowanego Zaktadu Budzetowego przez nowo
utworzona spétke na podstawie wezeéniej wspomnianego artykutu kodeksu pracy miatoby miejsce
w przypadku istnienia juz sp6tki, ktéra ,plynnie” przejetaby pracownikow tego zaktadu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze uwzglednienie przepiséw wynikajacych z art. 23! Kodeksu Pracy nie
bedzie btedem, ale przychylnoscia w strong pracownikéw.

EFEKTY FINANSOWE

Podobnie jak przy funkcjonowaniu Zaktadu Budzetowego najwazniejszym zrédtem informacji o kondycji
finansowej jest rachunek zyskéw i strat. Efekty finansowe sg uzaleznione od dzialania spétki na rynku
kapitatowym i jej przygotowania do spetniania tych zadan. Na dzien dzisiejszy nie mozna mowic o
przygotowaniu istniejacego zaktadu. Zaktad nie posiada wystarczajacego wyposazenia w wymagany
sprzet, $rodki transportu, maszyny, narzedzia pracy oraz odpowiedniego potencjatu kapitatu ludzkiego.
Wyposazenie to wymaga wysokich naktadéw finansowych.

Inne skutki finansowe - negatywne dla funkcjonowania spotki prawa handlowego:

A. na etapie przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spétke prawa handlowego:

1) wysokie koszty przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spotke prawa handlowego
oraz inne niezbedne procesy w tym zakresie typu:
> caly proces przeksztatcenia jest czasochtonny i wynosi od kilku do kilkunastu miesiecy

» wazny jest tryb przejecia pracownikéw, potqczenie przeksztatcenia z ewentualng
restrukturyzacjq

B. na etapie funkcjonowania sp6tki prawa handlowego :

1) Amortyzacja, wzrost cen za wodeg i Scieki
Waznym czynnikiem negatywnym jest naliczanie amortyzacji w cenie wyrobu lub ustugi. Spowoduje to
zwiekszenie kosztéw i wysokie podwyzki cen i stawek optat za wode i $cieki i dodatkowe obcigzenia
finansowe dla mieszkaricéw gminy
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2) Zapotrzebowanie kadrowe - administracyjne:

W przypadku spétki wymagane jest zapewnienie srodkéw finansowych na obstuge kontrolng w postaci
rady nadzorczej (min. 3 osoby) oraz obstuge prawng dziatalnosci spotki.

Skutki pozytywne dla funkcjonowania spétki prawa handlowego:

1) Rozliczanie podatku VAT :
W swietle ustawy o podatku VAT spétki posiadajq kryterium samodzielnosci i tym samym isq uznane
za podatnika i mogq odlicza¢ w 100%.

2) Autonomia w funkcjonowaniu zaktadu
Spétka ma prawo wypracowywac nadwyzke Srodkéw obrotowych - zyskéw (oszczednosci) i nie jest
zobowigzany zwrdci¢ do budzetu miasta i gminy.

3) Mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na rynku kapitatowym ze wzgledu na osobowos¢
prawng.

4) Mozliwosé¢ pozyskiwania srodkéw finansowych poprzez realizacje przedsiewzie¢ "komercyjnych”.

5) Zacigganie zobowiqzan na realizacje inwestycji nie obcigza bezposrednio budzetu gminy
(wskazniki zadtuzenia)

6) Atrakcyjnos¢ i wizerunek
Zaktadu w formie spétki jest wyzsza na rynku kapitatowym jak i w odbiorze zewnetrznym niz w
przypadku zaktadu budzetowego.

7) Swoboda w ksztattowaniu zatrudnienia i wynagrodzenia.
Pracownicy spétki nie sq pracownikami samorzqgdowymi (nie przystugujg pewne uprawnienia np.
wyptaty trzynastek, nagrdd jubileuszowych itp.). Moze to spowodowac redukcje kosztéw rodzajowych o
10% w stosunku do Zaktadu.

8) Mozliwosé prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej
Zaktad budzetowy nie moze samodzielnie decydowac nawet o najdrobniejszych inwestycjach (w
przeciwnym razie stanowi to naruszenie prawa). Spétka prawa handlowego ma wplyw na
kierunki inwestowania i moze wygospodarowac na ten cel dodatkowe srodki. Jednoczesnie trzeba
dodaé, ze gmina nie pozbawia sie mozliwosci wspétdecydowania o inwestycjach - zalezy to od
odpowiednich zapiséw w umowie lub statucie spotki.

9) Amortyzacja.
Urealnienie finansowe obrazu podmiotu wodociggowo-kanalizacyjnego i odtwarzania majgtku
bedgcego w posiadaniu spotki.
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CZESC IV. WNIOSKI

Obecna forma realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej poprzez Zaktad Budzetowy znajduje
uzasadnienie pod wzgledem organizacyjnym, jak i przede wszystkim finansowym.

Podjecie dziatan restrukturyzacyjnych, czy to poprzez przeksztailcenie Zaktadu w spétke
komunalng czy wiaczenie do struktur Urzedu Gminy nie poprawi obecnej sytuacji pod wzgledem
organizacyjnym oraz finansowym. Przeksztatcenie Zaktadu w jednostke budzetowa wydaje sie by¢
bezzasadne, jest to dodatkowy formalizm w poréwnaniu z referatem w Urzedzie Miasta i Gminy.

Zwrdcono jednak uwage na podjecie dziatan naprawczych przez Zaktad w przypadku pozostawienia
go w obecnej formie.

Powotanie spétki komunalnej moze przynies¢ optacalno$¢ ekonomiczng o ile podjgte zostang
wiasciwe dziatania zmierzajace do poprawy finanséw sp6tki. Nalezy podkresli¢, ze efekty finansowe
w duzej mierze zaleza od kapitatu ludzkiego nowopowstatej spétki. Swiadczenie rentownych ustug
poza zakres uzyteczno$ci publicznej w matej jednostce, jaka jest Gmina Wysoka wymaga przede
wszystkim zaangazowania kierownictwa i kadry. Ponadto powotlanie sp6tki moze rodzi¢ ryzyko
organizacyjne m.in. niewystarczajaca ilo$¢ sprzetu, konieczno$¢ prowadzenia peinej
ksiegowosci, konkurencja z podmiotami prywatnymi.

Pod wzgledem organizacyjnym oraz wptywu samorzadu na sfere gospodarki komunalnej bardziej
racjonalne jest wcielenie Zaktadu w strukture Urzedu. Ze wzgledéw formalnych jednostka bedzie i tak
zobowigzana do realizacji pewnych zadan (obecnie réwniez istnieja stanowiska zwigzane z
dziatalnoécig komunalng), tworzenie dodatkowo spotki, ktérej funkcjonowanie bedzie zwigzane z
powotaniem rady nadzorczej oraz opodatkowaniem dziatalno$ci moze rodzi¢ dodatkowe,
niepotrzebne koszty. Z drugiej strony do zagrozen mozna zaliczy¢ uzaleznienie od przepiséw prawa
zwigzanych z sektorem publicznym czy uzaleznienie od woli politycznej organéw samorzadowych.

Odnoszac sie do wptywu zmian organizacyjnych na finanse samorzadu gminnego nalezy mie¢ na
uwadze, ze szacunki nie uwzgledniaja wydatkéw inwestycyjnych w tym zakresie (co moze wplynac na
zaciagniecie nowych zobowigzari - wzrost kosztéw obstugi dtugu w przypadku realizacji zadan pod
nadzorem samorzadu). Ksztattowanie sie wskaznika zaréwno w przypadku Spétki jak i Zaktadu jest
na takim poziomie, Zaklad co do zasady powinien utrzymywaé sie z przychodéw wiasnych.
Generowanie straty, mimo braku wptywu na biezacy budzet Gminy, w konsekwencji i tak odcisnie na
nim negatywne skutki.

Tabela 20. Poréwnanie spétki komunalnej oraz referatu w Urzedzie Gminy/ Jednostki
Budzetowej

REFERAT W URZEDZIE GMINY/ SPOLKA KOMUNALNA

JEDNOSTKA BUDZETOWA

Strefa uzytecznosci publicznej Strefa ulytecznoscl publiczne]

ZAKRES ZADAN Poza strefg uzytecznosci
publicznej
SEKTOR Jednostka sektora finansow Jednostka spoza sektora
FINANSOW publicznych finanséw publicznych
PUBLICZNYCH (8cista koordynacja zadan z
Urzedem Gminy)
‘ ' Y Brak osobowo$ci prawne;j Posiada osobowo$¢ prawng
OS0BOWOSC PRAWRA (referat lub jednostka dziataw | (jest osobnym podmiotem m.in.
imieniu i na rachunek sa- moze zaciagac
morzadu) kredyty/pozyczki)
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Pracownicy s3 pracownikami T -
samorzadowymi - prawa rax dodatkowyc
wynikajace z ustawy o wy- obostrzen dotyczacych
nagrodzeniu pracownikéw pracownikéw
samorzadowych
Powotanie kierownika referatu /
dyrektora obostrzenia zwigzane z rada
jednostki budzetowej oraz nadzorcza
ksiegowosci w
przypadku jednostki budzetowej
Mienie pozostaje we wiadztwie Posiada wlasny majatek,
JST, budzet uzalezniony od mozliwoé¢ samodzielnego
ASPEKTY parametréw uchwalonych w pozyskiwania kapitatu oraz
FINANSOWE - uchwale budzetowej, brak samo- generowania zysku, Spotka
DLA PODMIOTOW dzielnosci finansowej stanie sie podatnikiem podatku
dochodowego od oséb
prawnych, wnoszenie czesci
aportu do
spotki moze by¢ obcigzone
podatkiem od
towaréw i ustug, wzrosna
koszty utrzymania rady
nadzorczej
Gmina nie posiada
ASPEKTY JST ponosi catkowita odpowiedzialno$ci za
FINANSOWE - odpowiedzialnoéé finansowa, zobowigzania Spé‘l‘ki,
wplyw na wskaznik z art. 243 mozliwo$¢ podniesienia
kapitatu zaktadowego przez
Gmine (wydatek majatkowy
brak wptywu na wskaznik z art.
243)
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CZESC V. PROPOZYCJA FUNKCJONOWANIA ZAKLADU OD 1 STYCINIA 2021R.
ORAZ IMIANY ORGANIZACYJNE.

PRZEDMIOT I ZAKRES DZIAXANIA ZAKXADU

Wykonywanie zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktérych celem jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnoéci gminy Wysoka w drodze ustug powszechnie dostepnych.

FORMA ORGANIZCYJNO -PRAWNA

Z uwagi na rozne formy organizacyjne oraz ponizej zaproponowane dziatalnoéci, mozna
wnioskowaé, ze moga one by¢ wykonywane zaréwno w formie Samorzadowego Zaktadu
budzetowego jak i Spotki prawa handlowego z wykluczeniem przyjecia rozwigzania powstania
referatu lub jednostki budzetowej z powodu wielu ograniczen organizacyjnych. Prowadzenie
proponowanych dziatalno$ci wymaga zapewnienia réwniez zaplecza techniczno- sprzetowego,
magazynowego oraz sktadowego.

Zakres zadan do wykonywania ( zgodnie z art. 14 uofp):

1) budowa, rozbudowa, modernizacja i remonty sieci oraz urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych;

2) zaopatrzenie w wode odbiorcéw ustug w szczegdlnosci wydobycie, uzdatnianie i przesytanie
wody do sieci oraz sprzedaz wody;

3) eksploatacja, konserwacja i prowadzenie remontow istniejgcych uje¢ wody;

4) odprowadzanie $ciekdw i oczyszczanie ich na oczyszczalni $ciekéw;

5) eksploatacja oczyszczalni $ciekow;

6) prowadzenie kontroli jako$ci oczyszczanych $ciekéw;

7) prowadzenie pogotowia wodociggowo-kanalizacyjnego ( w zakresie uje¢ wody, sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych, stacji uzdatniania wody, pompowni wody, zbiornikéw
retencyjnych - bedacych w eksploatacji Zaktadu);

8) dokonywanie rozliczen za pobrang wode i odprowadzane $cieki oraz prowadzenie wymaganej
dokumentacji w tym zakresie;

9) oprdéznianie zbiornikéw bezodplywowych;

10) prowadzenie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowanie lokalami uzytkowymi;

11) prowadzenie ustug budowlano-remontowych, transportowo sprzetowych i instalacyjnych;

12) utrzymanie czystosci i porzadku w pasach drogowych i na terenach otwartych;

13) konserwacja i utrzymanie zasobéw zieleni i zadrzewien na terenie gminy (koszenie trawy,
pielegnacja drzew i krzewow);

14) utrzymanie kanalizacji deszczowej;

15) utrzymanie drég miejskich i zarzgdzanych przez Miasto i Gmineg, obejmujgce wykonywanie
robét konserwacyjnych (interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajgcych),
porzadkowych i innych nawierzchni drog;

16) utrzymanie i konserwacja gminnych rowéw melioracyjnych;

17) gospodarowanie i prowadzenie targowiska;

18) $wiadczenie ustug transportowych, wykonywanie drobnych ustug na rzecz Urzedu Gminy i
innych jednostek organizacyjnych;
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RYC. 12. PROPOZYCJA STRUKTURY ORGANIZACYJNE] ZAKEADU OD 01.01.2021R.

STANOWISKO DS.
KADROWYCH |
MIESZKANIOWYCH

BRYGADA DS. SIECI |
URZADZEN
WODOCIAGOWYCH

POGOTOWIE WOD.
KAN.

BRA
KANALIZ

BRYGADA DS. SIEC |
URZADZEN
KANALIZACYJINYCH

BRYGADA DS.
OCZYSICIALNI
SCIEKOW

KANALIZACJI
DESZCZOWE) |
ROWOW

> MELIORACY JNYCH

BEZODPLYWOWYCH |
PORT
NIECZYTSOCI
CIEKEYCH

POZOSTALE UStUGI

BRYGADA DS, ZIELENI
MIEJSKIEJ

BRYGADA DS.
UTRZYMANIA
CZYTSOSCI |

PORZADKU W GMINIE \

BRYGADA DS.
UTRZYMANIA DROG

DZIAL
FINANSOWO
KSIEGOWY

GEOWNY KSIEGOWY

KASJER, KSIEGOWY
BOK

INKASENT
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ZAPOTRZEBOWANIE KADROWE DLA POSZCZEGOLNYCH DZIALALNOSCI

Tabela. 21 Plan zapotrzebowania kadrowego dla poszczegoélnych dziatalnosci

Lp Dzial Stanowisko llos¢ llos¢
pracownikow etatow
ZARZAD
Zarzadzanie Kierownik 1 1

jednoosobowe

Gtowny ksiegowy 1 1
Kasjer , ksiegowy 1 1
Inkasent 1 1
Specjalista ds. gospodarki il 1

mieszkaniowej i kadrowej

Obstuga techniczno- Specjalista ds. ochrony
administracyjno- $rodowiska
magazynowa

Transport, BHP, Maga

Brygada ds. sieci i Starszy konserwator sieci wod. 1 1
urzadzen kan.

wodociagowych Konserwator sieci wod.kan. 1 1
Pogotowie w ramach obowiqzujgcych stanowisk pracy, stanowi utrzymanie w
wodociggowo- gotowosci $wiadczenia pracy poza obowiqzujqcym rozkladem czasu

kanalizacyjne pragy

ZA KANALIZACYJNA
Brygada ds. sieci i Starszy konserwator sieci 1 1
urzadzen wod.kan.
kanalizacyjnych Konserwator sieci wod.kan. 1 1
Brygada ds. sieci i Konserwator sieci i urzadzen 2 2
urzadzen kanalizacji kanalizacji deszczowe;.
deszczowej i utrzymania
gminnych rowéw
melioracyjnych.
Oczyszczalnia $ciekow Operator urzadzen 2 1
oczyszczania ciekow
Dozorcy na oczyszczalni 2 1,5
Sciekow
Oproznianie zbiornikéw | Kierowca samochodu 1 1
bezodplywowychi asenizacyjnego
transport nieczystosci . e
dekiveh Kierowca ciagnika 1 1
Kierowcy Operator koparko-tadowarki
Kierowca ciggnika 1 1
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Obstuga techniczna Robotnik gospodarczy, pilarz 1 1
Robotnik gospodarczy ! 1
Ogrodnik 1 0,5
UTRZYMANIE CZYSTOSCI 1 PORZADU i
Obstuga techniczna Robotnik gospodarczy 2

218 ——

rygada ds. utrzymania | Transport w ramach
drog pozostatych dziatalno$ci

Obstuga w ramach
pozostatych dziatalnosci
USLUGI PUBLICZNE W OBIETKACH UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

Obstuga w ramach
’ nozostatych dziatalnosci
OGOLEM: 26 23,5

PRACOWNIKOW ETATY

Ponizej przedstawiono opisy ogélne poszczegdlnych dziatalnosci.

Tabela 22. Dzialalno$¢ w zakresie dziatalnosci podstawowej - zaopatrzenia w wode

Ilos¢ Wymagany Koszty
Zakres ogolnych zadan w gospodarce wodnej ~ pracownikow/ sprzet szacunkowe

ilosc etatow techniczny wg 2019r.

[zt/rok]
¢ budowa, rozbudowa, modernizacja i remonty sieci Wg samochéd
oraz urzadzen wodociggowych; odrgbnych | osobowy-
e zaopatrzenie w wode odbiorcow ustug w wyliczen dostawczy 780.762,86 z1
szczegblnosci wydobycie, uzdatnianie i przesytanie udziatow "
wody do sieci oraz sprzedaz wody; Ia cFowark 5
 eksploatacja, konserwacja i prowadzenie /sprawna/
remontow istniejacych uje¢ wody;
e prowadzenie pogotowia wodociggowo - ciggnik z
kanalizacyjnego ( w zakresie uje¢ wody, sieci przyczepa
wodociggowych i kanalizacyjnych, stacji e
uzdatniania wody, pompowni wody, zbiornikéw kosiarki
retencyjnych - bedacych w eksploatacji Zaktadu); zzgesi;zar ki b
e dokonywanie rozliczen za pobrang wode oraz Zgi‘;;;t finansowania:
prowa?lzeme wymaganej dokumentacji w tym pradotwdrczy Taryfa na wo_dE
zakresie; spawarki ,Wody Polskie
urzqdzenia
do
wyciggania
pomp
gtebinowych
zgrzewarka
do rur
iinne
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Tabela 23. Dzialalnos$¢ w zakresie dziatalnosci podstawowej - gospodarki Sciekowej

Ilos¢ prac./ Wymagany Koszty
Zakres ogolnych zadan ilos¢ sprzet szacunkowe
etatow techniczny wg 2019r.
[zl /rok]
Wg osobowy-
¢ budowa, rozbudowa, modernizacja i remonty odrebnych | dostawczy 936.365,09 zi
sieci oraz urzadzen kanalizacyjnych; wyliczen
e odprowadzanie $ciekéw i oczyszczanie ich na Udziatow | RIparko-
s 5oy tadowarka
oczyszczalni ciekow;
. a /sprawna/
e eksploatacja oczyszczalni Sciekow;
prowadzenie kontroli jako$ci oczyszczanych ciggnik z
$ciekow; przyczepq
e prowadzenie pogotowia wodociggowo-
kanalizacyjnego ( w zakresie uje¢ wody, sieci kosiarki
wodociggowych i kanalizacyjnych, stacji zageszczarki
uzdatniania wody, pompowni wody, zbiornikéw SROCZR’t
retencyjnych - bedacych w eksploatacji Zaktadu); agreaa .
. ; z e pradotworczy Zrodia
e dokonywanie rozliczen odprowadzane $cieki oraz Hiansowantal
prowadzenie wymaganej dokumentacji w tym i inne Taryfa na §cieki
zakresie ,Wody Polskie”
Tabela 24. Dzialalno$¢ w zakresie dzialalnosci - Opréznianie zbiornikéw
bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych na oczyszczalnig Sciekow
Zakres ogéInych zadan prac./ sprzgt szacunkowe wg
' ilos¢ techniczny 2019r.
i T T 1 4 Ly etatow e Iﬂ‘rml
e opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i 2/2 samochéd 158.586,06 zi
transport nieczystoéci ciektych na oczyszczalnie asenizacyjny z
$ciekow; funkcjq
i w v , " . WUKO;
e czyszczenie sieci i urzadzen kanalizacyjnych;
e usuwanie awarii kanalizacyjnych; . ciggnik z Frédia
e udzial w obstudze technicznej przepompowni beczkq finansowania:
$ciekow szt. 13 (w 2021r. szt. 20); Stawka ia
: s arinled P wykonane ustugi wg
e obstuga techniczna oczyszczalni Sciekow iinne zarzadzenia BM i G
Wysoka

Tabela 25. Dziatalnoé¢ w zakresie dzialalnosci - utrzymanie kanalizacji

terenie miasta i gminy Wysoka oraz gminnych rowéw melioracyjnych

deszczowej na
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Zakres ogélnych zadai

biezgca konserwacja, utrzymanie oraz
oczyszczanie miejskiej sieci kanalizacji
deszczowej wraz z urzadzeniami towarzyszacymi
na terenie miasta Wysoka oraz wsi Miotkowo,
Czajcze, Badecz;

nadzér nad prawidlowym utrzymanie ulicznych
sieci kanalizacji deszczowych;

biezace czyszczenie i udraznianie kanatow
deszczowych wraz z przykanalikami i ulicznymi
studniami $ciekowymi;

wywoz i unieszkodliwianie wytworzonych
podczas czyszczenia kanalizacji deszczowe]
odpadéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami;
usuwanie awarii powstatych na miejskiej sieci
kanalizacji deszczowej;

przynajmniej 2 krotne czyszczenie w ciggu roku
osadnikéw, ulicznych studni $§ciekowych w sieci
kanalizacji deszczowej oraz wywo6z odpadéw
zgodnie z obowigzujacymi przepisami;
udraznianie wylotéw oraz wykaszanie zieleni
zarastajacej ujécie wylotow na diugosci co
najmniej 5 mb;

w razie zaistnienia potrzeby, zapewnienie
przegladu wizyjnego kamerg odcinkow sieci;
odcinanie nielegalnych przytaczy kanalizacji
deszczowych wprowadzonych do kanalizacji
sanitarnej;

wykonywanie przegladéw separatoréw
ropopochodnych oraz osadnikow piasku;
czyszczenie separatoréw i osadnikéw
(wypompowywanie osadow, olejéw
niebezpiecznych, z wywozem odpadéw do
neutralizowania;

w razie potrzeby wymiany filtréw;

czyszczenie piaskownikéw pionowych;

w razie potrzeby czyszczenie kanalizacji
sprzetem zewnetrznym (cysterna, WUKO);
zabezpieczanie kart i whazéw przed dostgpem
oséb niepowotanych;

utrzymanie gminnych row6w melioracyjnych za
wylotami deszczowymi (regularne wykaszanie,
odmulanie rowéw, regulacja dna rowow);
prowadzenie dokumentacji w zakresie kanalizacji
deszczowej;

-koparko-
odmularka

- kosiarki

- WUKO

- ciggnik

- wynajem
sprzetu od
podmiotéw
zewnetrznych
do odbioru i
utylizacji
odpaddw
niebezpiecznych

iinne

150.000 z1

irodia

finansowania:
Budzet Miasta i
Gminy Wysoka
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Tabela 26.

komunalnymi ilokalami uzytkowymi

Dzialalnoé¢ w zakresie dziatalnosci -

Administrowanie mieszkaniami

e prowadzenie zasobach mieszkaniowych oraz
administracji zleconej

» wykonywanie caloksztattu czynno$ci zwigzanych z

sporzadzenie protokotéw zdawczo-odbiorczych
lokali, zatatwianie formalno$ci dotyczacych
dzierzawy teren6éw i ogrodéw przydomowych,

e wspétpraca z Urzedem Miasta i Gminy w sprawach
mieszkaniowych,

e prowadzenie dokumentacji technicznej budynkéw,
ksiazek obiektéw budowlanych,

» prowadzenie rozliczen oraz windykacji naleznosci,

e state utrzymywanie odpowiedniego stanu
sanitarnego i porzadkowego w administrowanych
budynkach, ich otoczenie, sprawowanie kontroli
prawidtowosci uzytkowania mieszkan,

» wykonywanie czynnoéci sanitarno-porzadkowych,

nadzér nad zabezpieczeniem p.poz. w budynkach
mieszkalnych oraz gospodarczych,

sprzetem w celu utrzymania ich w stanie petnej
sprawnosci,

» terminowe sporzadzanie dokumentacji ptacowej,
rozliczeniowej i sprawozdawczej oraz
przekazywanie jej do gtéwnej ksiggowosci

zasiedleniem mieszkan, zawieraniem umow najmu,

odéniezanie, organizowanie dezynfekcji, deratyzacji,

e prowadzenie racjonalnej gospodarki urzadzeniami i

0,5
etatu

150.000 zi

Zrédta
finansowania:
Stawki czynszow
wg zarzadzenia
BM i G Wysoka

Tabela 27. Dziatalno$¢ w zakresie dziatalnosci - Drobne ustugi drogowe

Zakres ogélnych zadan

Tlosé
prac./
ilosé
etatéw

| Wymagany

sprzet
techniczny

Koszty
szacunkowe wg
2018r.
[zt/rok]

« uzupetnianie ubytkéw w drogach gminnych
gruntowych;

e transport gruzu na drogi gminne;

e montaz i demontaz znakéw drogowych na terenie
miasta i gminy Wysoka;

e montaze tablic gminnych;

¢ malowanie paséw i oznaczen na parkingach
gminnych;

e réwnanie drég i terenéw, poboczy drég gminnych;

w ramach
pozostatych
dziatalnosci

Koparko -
tadowarka

Ciagnik z
przyczepq

Samochod
osobowy z
wywrotka

Zageszczarka
do gruntu,
skoczek
mechaniczny

40.000 zi

Zrodia
finansowania:
Stawka czynszéw
wg zarzgdzenia
BM i G Wysoka
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Tabela 28. Dzialalnoéé w
miejskiej

zakresie dziatalnosci -

Konserwacja i utrzymanie zieleni

e koszenie terenow zielonych oraz grabienia lisci
odkwaszanie trawnikow

pielegnacje krzewow i zywoptotow

usuwanie odrostéw korzeniowych z drzew
wykonywanie nasadzen rocznych i cebulowych
biezaca pielegnacja bylin, pnaczy

biezaca pielegnacja kwietnikéw sezonowych i
klombow

e utrzymanie i konserwacja donic i konstrukcji
kwiatowych

oczyszczanie terenow zieleni z zanieczyszczen
oproéznianie koszy miejskich na odpadki
utrzymanie porzadku na placach zabaw
wymiany piasku w piaskownicach
oczyszczania ciggéw pieszo-rowerowych,
chodnikéw, placéw i innych powierzchni
utwardzonych na obszarze uzgodnionym

3/2,5

Samochdd osobowy
Ciggnik z przyczepg
Zestaw do
podlewania -
beczkowdz

Kosiarki do trawy
Kosiarka do trawy-
traktor

Wykaszarki

Nozyce do zywoptotu
spalinowe
Dmuchawa do lisci
Pita spalinowa
Aaeator, wertyulator
Rebak do gatezi

W przypadku
wykonywania ustug
wykaszania poboczy
gminnych:

ciggnik z kosiarkg
bijakowq

138.400,99 zt

Zrédia
finansowania:
Budzet MiG
Wysoka

Tabela 29. Dzialalno$¢ w zakresie dziatalnosci - Ustugi publiczne na rzecz budynkow i

obiektow uzytecznosci publicznej

_ Hosé Wymagany Koszty
Zakres ogodlnych zadan prac./ sprzet szacunkowe
ilos¢ techniczny materiatow
5 etatow Jz1/rok]
¢ wykonywanie odptatnie drobnych ustug na rzecz wramach | ciggnik z 30.000 zi
o Bl ; ; ; G pozostatych | przyczepq
podmiotéw, jednostek oraz obiektéw uzytecznosci AatRGRs:
publicznej w gminie min. UMIG, Osrodka zdrowia, samochdd
obiektow Szkoét na terenie miasta i gminy, $wietlic osebawy ‘
wiejskich, Oérodka Upowszechniania kultury, obiektu inne narzedzia a aﬁl;ilx:n_a
2 A . 11 ia:
hali sportowej w Wysokiej, obiektu Orlika, innych pracy Stawka czynszéw
obiektéw gminnych, wylgczonych z eksploataciji, wg zarzadzenia
; . . . BM i G Wysoka
boisk sportowych, placéw zabaw, sitowni
zewnetrznych , przystankéw PKS, wiat gminnych,
targowiska miejskiego na warunkach uzgodnionych
w zleceniu badZ umowie
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Tabela 30. Dzialalno$¢ w zakresie dziatalnosci - Utrzymanie czystosci i porzadku na

terenach ulic, placow, parkingach i przystankach komunikacyjnych w okresie letnim
i zimowym na terenie miasta Wysoka

e oczyszczanie ulic, placéw, parkingow i
przystankéw komunikacyjnych: oczyszczanie
z naktad6w ziemi i przerostéw trawy
(zamiatanie mechaniczne) catej szerokosci
jezdni ulic, pasoéw przy kraweznikowych po obu
stronach ulicy wraz z tzw. martwymi polami,
kraweznikami i bezpiecznikami oraz doste¢pnymi
powierzchniami zatok przystankowych i
parkingowych usytuowanych w poziomie jezdni;

e oczyszczanie chodnikéw: oczyszczanie z
naktad6w ziemi i przerostéw trawy (zamiatanie
mechaniczne, zamiatanie reczne), grabienie i
wywoz lisci;

e wypompowywanie wody z zastoisk na ulicach w
obrebie pasa drogowego i innych terenach.

e interwencyjne wygrabienie wraz z wywozem
lisci z powierzchni chodnikéw i drég gminnych
oraz innych terenéw ;

e interwencyjne oczyszczanie pasa drogowego po
zdarzeniach drogowych takich jak: materiaty
sypkie (piasek, kruszywa) lub zdarzeniach
pogodowych takich jak: silne opady deszczu,
burze, silne wiatry itp.

) sobo g

Ciqgnik z przyczepq

Dmuchawa

Zamiatarka do
chodnikow

Ciggnik z zamiatarkg
do ulic i placéw
/wiasnos¢ lub
wynajem okresowy
od podmiotéw
zewnetrznych/

iinne

100.000,00 zi

irodia
finansowania:
Budzet MiG
Wysoka
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