Uzasadnienie

do uchwaty Nr / /2021 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
zamiaru przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Wactawa Popiela w Mosciskach w Szkote
Podstawowg im. Wactawa Popiela w Mosciskach o strukturze organizacyjnej klas | - I1l z oddziatem
przedszkolnym.

Zgodnie z art. 89 ust. 1, 3 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (t. j. Dz.
U.z 2020 . poz. 910 z pézn. zm.) szkota publiczna moze by¢ przeksztatcona przez organ prowadzacy z
koricem roku szkolnego, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu. Szkota publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu
moze zostac przeksztatcona po zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny.

Podjecie uchwaty o zamiarze przeksztatcenia szkoty wynika z nastepujacych przyczyn:
1. niskiej liczebnosci dzieci w poszczegdinych oddziatach,

2. wysokich kosztow utrzymania - mata liczebno$¢ dzieci generuje wieksze koszty utrzymania
szkoty w kontekscie otrzymywanej subwencji o$wiatowej,

3. czg$¢ dzieci z obwodu Szkoty Podstawowej w Mosciskach uczeszcza do Szkoty Podstawowej
w Wysokiej oraz do Szkoty Podstawowe] w Gtubczynie.

W roku szkolnym 2020/2021 w Szkole Podstawowej im. Wactawa Popiela w Mosciskach
istniejg 4 oddzialy i jeden oddziat przedszkolny. Obecnie do szkoly uczeszcza 44 dzieci. Strukture
szkoty obrazuje ponizsza tabela:
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Jednym z argumentow przeksztatcenia os$mioklasowej Szkoty Podstawowej w Mosciskach
w Szkote Podstawowa o strukturze klas | - 1l jest nieracjonalnos¢ wydatkowanych $rodkéw
publicznych na oswiate, ktére wzrastaja kazdego roku pomimo malejacej subwencji oéwiatowe;.

Réznica w wysokosci wydatkow i subwencji pokrywana jest z dochodéw wtasnych Miasta
i Gminy Wysoka.
Ogotem samorzad do pokrycia wydatkéw subwencjonowanych (poza subwencjg) doptacit

w 2019 roku 1,903 min zt. W roku 2020 wydatki o$wiatowe wzrosty o 1 019 711 zt (spowodowane
gtéwnie podwyzkami dla nauczycieli), a subwencja byfa nizsza od ubiegtorocznej o 231 656 zt.



Od lat maleje udziat subwencji oswiatowej w pokryciu wydatkéw subwencjonowanych:

Subwencja oswiatowa oraz wydatki zwigzane z prowadzeniem szkot (bez kosztow dowozu)

Rok Subwencja Wydatki ptacowe stosunek wydatki szkol stosunek
oswiatowa subwencji do ogolem subwencji do
wydatkow wydatkow
ptacowych ogbtem
2006 4684 025,00 5374 966,93 87,15% 6 093 305,48 76,87%
2007 4692 792,00 5659 824,85 82,91% 6575 742,56 71,37%
2008 5292 047,00 6 249 001,96 84,69% 7199 030,73 73,51%
2009 5411 847,00 6 302 486,82 85,87% 730193195 74,12%
2010 5 488 605,00 6 530 223,67 84,05% 7529 400,40 72,90%
2011 5796 533,00 6 786 907,72 85,41% 787572349 73,60%
2012 5906 825,00 7 237 709,40 8161% 8103 784,05 72,89%
2013 5977 126,00 7 685 861,14 77,771% 8561 422,92 69,81%
2014 6 068 760,00 7931 683,96 76,51% 8765 421,49 69,24%
2015 6 377 751,00 8 070 838,88 79,02%  9013877,35 70,75%
2016 6 362 245,00 8192 765,79 77,66% 9010 636,01 70,61%
2017 6 406 486,00 8 301 080,61 77,18% 9227 931,95 69,42%
2018 6 481 218,00 8 535 994,75 75,93% 9499 106,70 68,23%
2019 6 551 626,00 8 056 173,54 81,32% 977084701 67,05%
2020 6 319 970,00 8 865 537,52 71,29% 10 790 558,73 58,57%
2021 6 222 342,00 9485 292,99 65,59% 11 597 710,87 53,65%

Bardzo wysoki naktad srodkéw finansowych przez Miasto i Gmine Wysoka na biezace utrzy-
manie szkdét jest negatywnie postrzegany przez spotecznos¢ lokalng blokujac inne potrzebne inwesty-
cje. Szczegdlnie budynek najwiekszej szkoty w Wysokiej wymaga kapitalnego remontu: wymiana in-
stalacji elektrycznej i c.0., pokrycia dachowego, okien, potrzeba termomodernizacji. Od dziesigcioleci
szkotfa ta wyglada tak samo, jest niedoposazona i nieatrakcyjna dla miodziezy. Zaoszczedzone srodki
bedzie mozna przeznaczy¢ na zmiang jej wizerunku.

W zwigzku z powyiszym zachodzi koniecznos¢é dokonania racjonalizacji wydatkow oswiato-
wych ponoszonych przez Miasto i Gmine Wysoka. Konieczno$¢ racjonalizacji uzasadnia przede
wszystkim ustawa o finansach publicznych, wg ktorej wszystkie wydatki biezace gminy (w tym i wy-
datki na oswiate) musza by¢ pokrywane wytgcznie dochodami biezgcymi, co w przypadku niskich
dochoddw Gminy Wysoka ogranicza mozliwos¢ realizacji oczekiwanych przez mieszkancow inwesty-
cji.

| tak w roku szkolnym 2021/22 relacja liczby uczniéw do ponoszonych naktadéw bedzie
przedstawiata sie nastepujaco:
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Koszt — 1 152 834,21 zt

Wysokos¢ subwencji na Szkote w Mosciskach nie siega nawet 50% kosztow jej funkcjonowa-
nia. Brak jest zatem racjonalnych przestanek do odkiadania w czasie decyzji o obnizeniu Szkole w
Mosciskach stopnia organizacyjnego do poziomu klas | - 111

Mato liczebne klasy gorzej wpltywaja na rozwdj spoteczno-emocjonalny ucznia. Dzieci
w relacjach z réwieénikami ucza sie przedstawia¢ wiasny punkt widzenia, stuchaé¢ co majg do
powiedzenia inni, stajg przed koniecznoscig uzgadniania stanowisk i dochodzenia do wspdlnych
rozwigzan. Dzieci w kontaktach z réwiesnikami stosujg wobec siebie te same kryteria ocen, jak wobec
innych, co jest niezbednym elementem rzeczywistych interakcji spotecznych. Kontakty z rowiesnikami
stymulujg rozwdj ruchowy, poznawczy, spoteczny i emocjonalny dziecka. Przede wszystkim w takich
relacjach dziecko uczy sie nawigzywac kontakty spoteczne, wspdtpracowaé, zgtaszaé inicjatywy,
broni¢ wtasnych intereséw, negocjowac, dochodzi¢ do kompromiséw, petni¢ role przywédcy, ale
i podporzadkowac si¢ kierownictwu innych. Interakcje z réwiesnikami wspierajg rozwdj umystowy
dziecka. Obecnosc kolegéw mobilizujgco wptywa na aktywnos¢ poznawczg. Kontakty takie stymulujg
réwniez rozwdj emocjonalny. W wiekszej grupie dziecko uczy sie wyraza¢ swoje emocje w sposob
spotecznie akceptowany oraz uczy sie rozpoznawac stany emocjonalne u innych.

Dzieci w matej spofecznosci klasowej trudno uczy¢ sie funkcjonowania w grupie. Nie znajg
rywalizacji oraz wspofzawodnictwa, co w przysztosci moze przynies¢ negatywne skutki, poniewaz nie
bedg mogly odnalei¢ sie w wiekszej grupie. W niedalekiej przysztosci dzieci ze szk6t wiejskich, beda
uczniami duzych szkét i uczelni w wiekszych miastach. Dzieki zaadaptowaniu sie w wiekszej grupie,
w przysztosci bedzie im fatwiej odnalei¢ sie w innej, nowej jeszcze wiekszej grupie, nie beda baly sie
nowych wyzwan oraz miejsc. Utatwi im to nawigzywanie nowych kontaktéw oraz promowanie
wiasnej osoby.

Przejscie ucznidw klas starszych ze Szkoty Podstawowej w Mosciskach do Szkoty
Podstawowej w Wysokiej nie spowoduje zwiekszenia liczby dotychczasowych oddziatéw. W roku
szkolnym 2021/2022, w klasach IV-VI w SP w Wysokiej liczba dzieci bedzie nastepujaca:

Klasa IV Klasa V Klasa VI
A 19 17 13
B 16 21 -
C - 18 _
D - & o

Przeksztatcenie Szkoty Podstawowej w Mosciskach w Szkote filialg pozwoli na wiasciwe
uporzadkowanie sieci szkolnej w Miescie i Gminie Wysoka, przy czym nie zmieni dostepnosci do
edukacji najmtodszym uczniom, ktérzy nadal beda mogli korzysta¢ z nauki w tym samym miejscu tj.
w Mosciskach. Po przeksztatceniu szkoty uczniowie z klas IV-Vill bedg mogli kontynuowaé nauke w
Szkole Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Wysokiej. Miasto i Gmina bedzie
realizowata jak do tej pory obowigzek dowozenia i opieki ucznidéw na zajecia szkolne w mysl art. 17
ustawy o systemie oswiaty.

Nauczyciele ze Szkoty Podstawowej w Mosciskach w miare mozliwosci bedg mogli znaleié
zatrudnienie w Szkole Podstawowej w Wysokiej, gdzie czesc¢ z nich juz teraz uzupetnia w niej etat.



Celem przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Mosciskach jest koniecznos¢ dostosowania
sieci szkot potoionych na terenie Miasta i Gminy Wysoka do realnych potrzeb wynikajgcych
z zachodzgcych zmian demograficznych oraz zwigzane z tym racjonalizowanie ponoszonych kosztow
na zadania oswiatowe.

Artykut 95 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe okresla, iz w przypadkach uzasadnionych
miejscowymi warunkami, moga by¢ tworzone szkoly obejmujace czesc klas szkoty podstawowej.

Ponadto, organ prowadzacy zobligowany jest, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
planowanego przeksztatcenia, zawiadomi¢ o tym zamiarze rodzicéw ucznidw, wiasciwego kuratora
osSwiaty, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkot

danego typu.

Procedura przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Wactawa Popiela w Mosciskach w Szkote,
obejmujacy strukturg organizacyjng klasy | - lll rozpoczyna sie od podjecia uchwaty intencyjnej,
wyrazajgcej wymienione wyzej zamiary. Uchwata ta jednoczesnie upowaznia Burmistrza Miasta
i Gminy Wysoka do dalszego postepowania przewidzianego w art. 89 ustawy Prawo oswiatowe.

Zawiadomienie o zamiarze przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Mosciskach jako
samodzielnej jednostki w Szkote o strukturze organizacyjnej oddziatéw I-lll wraz z oddziatem
przedszkolnym, nastapi na podstawie niniejszej uchwaty w nieprzekraczalnym terminie do 28 lutego
2021r.

Zgodnie z art. 29 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe, wyrazenie zamiaru przeksztatcenia szkoty
nalezy do uprawnien Rady Gminy - w tym przypadku Rady Miasta i Gminy Wysoka.

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest zasadne.




