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Niniejsza analiza organizacyjno finansowa placowek o$wiatowych zostata zlecona Instytutowi
Bezpieczenstwa Biznesu Sp. z 0.0. (Warszawa) przez Burmistrza Gminy Wysoka w styczniu 2020 r.

U podstaw decyzji lezata troska organéw Gminy o organizacyjne i finansowe podstawy
funkcjonowania zarzadzanej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra podobnie jak wiele innych
boryka sie z problemami budzetowymi. Ws$réd nich zasadnicze miejsce zajmuje koniecznosc
ponoszenia wysokich naktadéw na szeroko rozumiang o$wiate i wychowanie.

Dokument ma charakter badania funkcjonalnego i finansowego placéwek oswiatowych pod
katem historii ostatnich trzech lat i projekcji organizacji lat nastepnych, zwigzanych z tym obcigzen
finansowych wraz z kalkulacjami dziatania szkdt w roznych pfaszczyznach (zadania finansowane z
subwencji oSwiatowej, zadania finansowane z budzetu gminy), takze na tle generalnie niekorzystnych
prognoz demograficznych.

Analiza jest niezalezng oceng systemu. Przedmiotem jest badanie pod wzgledem zgodnosci z
okreslonymi standardami, przepisami prawa, normami i racjonalno$cig systemu funkcjonowania
o$wiaty w danej jst.

Celem jest przekazanie wiadzom samorzadowym niezaleznej, zewnetrznej, eksperckiej
odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku winny i$¢ konieczne i prawnie mozliwe zmiany w organizagji
pracy szkoét, by zracjonalizowa¢ dziatanie, zatrudnienie i poprzez to finansowanie placéwek
oswiatowych, by tym samym obnizy¢ zaangazowanie wiasne gminy. Wyniki analizy bedg miec
znaczenie w procesie tworzenia, realizacji i nowelizowania budzetu gminy, przygotowania podstaw pod
zmiany organizacyjne w kolejnych latach, jak i tworzenia i akceptowania arkuszy
organizacyjnych szkot. Raport opisuje zjawiska i mechanizmy zwigzane z organizacjg pracy szkot
jak i finansami przeznaczonymi na o$wiate obserwowane przez pryzmat dokumentow. Chcac
zracjonalizowa¢ koszty dziatania os$wiaty trzeba zmieniaC mechanizmy organizacyjne a takze
wprowadzi¢ dziatania controllingowe i kontrolne. Nie jest to zabieg czy tez proces tatwy z réznych
wzgledow, rowniez spotecznych i politycznych w skali mikro, ktory przyniesie w petni wymierne
rezultaty natychmiast. Szkolnictwo pracuje w ramach cykléw. Jednak bez rozpoczecia proponowanych
zmian w catym procesie planowania obcigzenie budzetéw samorzadowych dziataniami oSwiatowymi
bedzie rosto, a doswiadczenia wskazuja, ze pewna (znaczna) cze$¢ kosztéw nie bedzie refundowana z
budzetu Panstwa.

Bytoby truizmem pisanie o trudnej sytuacji oswiaty. Liczne dokumenty, w tym stanowiska
organizacji grupujacych samorzady wyrazaty wielokrotnie sprzeciw wobec przerzucaniu na gminy
rosngcych kosztow utrzymania szkdt, niewystarczajgcej subwencji oswiatowej jak i pomijaniu
stanowiska samorzgddéw przy réznego rodzaju zmianach prawnych i negocjacjach ze $rodowiskami
reprezentujgcymi pracownikéw oswiaty. Kwota wydatkéw na zadania o$wiatowe w latach 2014-2018
wzrosta 0 12,1% a kwota subwencji zaledwie o 6,1%. Rozziew finansowy osiggnat wartos¢ ponad 28
mid zt.

Te stanowiska otrzymaty w maju 2019 bardzo silne wsparcie w wynikach kontroli NIK
~Zmiany w systemie oswiaty”. Kontrolowano rzetelno$¢ przygotowan i skuteczno$¢ wdrozonych
zZmian w systemie o$wiaty, prawidlowos¢ i skutecznos¢ dokonania zmian warunkow lokalowych i
organizacyjnych ze strony szkét i organdw prowadzacych, skuteczno$¢ i adekwatnos$¢ wspotpracy
instytucji odpowiedzialnych za reforme.

W przygotowaniu reformy stwierdzono m.in. brak kompleksowych analiz finansowych i
organizacyjnych, brak rzetelnych informacji o liczbie przeszkolonych nauczycieli, niepelne ujecie
reformy o$wiaty w planach dziatalnosci MEN, nieprecyzyjne informacje o wydatkach i wadliwe
konstrukcje umow z ekspertami. Kwota wydatkow na zadania oswiatowe w latach 2014-2018
wzrosta o 12,1% a kwota subwencji zaledwie o 6,1%. Rozziew finansowy osiaggnat
wartos¢ ponad 28 mld zh. Az w 34% skontrolowanych szkét warunki nauczania pogorszyty sie, w
50% zmniejszyta sie liczba zaje¢ pozalekcyjnych, w 59% szkdt podstawowych nie zapewniono
bezpieczenstwa i stwierdzono trudnosci organizacyjne i lokalowe, w 38% nie zapewniono
bezpieczenstwa i higieny bazy lokalowej, w 19% miato niezapewnione warunki do realizacji podstawy
programowej.
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Finanse oswiaty 2004 - 2018

luka finansowa w oswiacie - roznica dochodow i wydatkow biezgcych, IST razem

>dy biezgce razem e wydatki biezgce razem emgue|uka finansowa oswiaty

a (bez érodkéw z UE)
na oswiate w 2017 w porowr
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Rok | 2004 | 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 | 2018

Dbo |25,79(27,38|28,33|30,16 | 32,98 | 35,21 | 36,98 | 39,18 | 41,44 | 42,31 | 43,31 | 44,44 | 45,65 | 46,03 | 47,07

|so |25,08|26,10|26,78]28,21[30,9133,40]35,01|36,92[39,16| 39,52 | 39,50 40,38 | 41,50 41,90 43,10 |

Wbo |34,05|36,02 37,81 40,42 43,98 47,16 | 50,28 | 53,59 | 56,76 | 57,92 | 59,22 | 61,41 | 63,15 | 66,11 | 70,50
Wpt 49,68
Luka | 8,26| 8,64 9,48(10,26|11,00|11,95|13,30|14,41 15,32 |15,61|15,91|16,97[17,50| 20,08 | 23,43

L% 32,9| 33,1| 35,4| 36,4| 356| 358 38,0| 39,0| 39,1| 39,5| 40,3| 42,0| 42,2| 47,9| 54,4

linw. | 1,91] 2,18] 2,64 2,49] 3,00] 3,56] 3,68] 2,91] 2,55] 2,38] 2,60] 2,40] 2,64] 4,11]3,13*]

wee [ [ [ [ [ [ [ [ T [ [ [ [ [ [ |

z wyjgtkiem poz. 9 - wszystkie liczby to kwoty w mld zt

Dbo-  dochody biezgce oswiaty (dzialy 801 i 854)

SO - czesc oswiatowa subwencji ogolnej

Wbo- wydatki biezace oswiaty (dzialy 801 i 854)

Wplt-  wydatki na place i pochodne w oéwiacie (dzialy 801 i 854)

Luka roznica migdzy wydatkami a dochodami biezgcymi oswiaty (Wbo-Dbo) - doptata z wlasnych srodkow JST
L%  Luka jako procent subwengji

Inw.-  wydatki majatkowe oswiaty (dzialy 801 i 854); w roku 2018 stan na 31 grudnia, bez rozliczen w | kwartale
Wog.- taczne wydatki JST na oswiate (dzialy 801 i 854)
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»Minister Edukacji Narodowej w latach 2016-2018 nierzetelnie przygotowat i wprowadzit zmiany w
systemie oswiaty. Przygotowujgc reforme nie dokonat rzetelnych analiz finansowych i organizacyjnych
skutkéw projektowanych zmian. Nie dysponowat petnymi i rzetelnymi informacjami na temat:

- kosztéw reformy,
- stanu przeksztatcenia lub likwidacji gimnazjow,
- liczby nauczycieli przeszkolonych z nowej podstawy,

-mozliwosci przyjecia do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych absolwentéw VIII klas szkét
podstawowych oraz III klas wygaszanych gimnazjow (tzw. podwdjnego rocznika).

Réwniez prowadzony przez Ministra proces przygotowania nowych podstaw programowych byt
nierzetelny. Minister stworzyt podstawy prawne do przeksztatcen organizacyjnych i infrastrukturalnych.
Podejmowat takze dziatania informacyjne, w zakresie zaprezentowania wdrazanych zmian w systemie
oswiaty jak najwiekszej liczbie osdb, w szczegdlnosci rodzicom i uczniom. Jednoczesnie Minister nie
ujat kompleksowo wdrazania i monitorowania wprowadzanych zmian w swoich rocznych planach
dziatalnos$ci w 2017 i 2018 roku, co NIK ocenia negatywnie.”

Raport NIK ,,Zmiany w systemie oswiaty”, 2019

Eksperci IBB Sp. z 0.0. — analitycy i samorzadowcy z bogatym do$wiadczeniem w zarzgdzaniu
samorzadami, finansami i o$wiatg, z dos$wiadczeniem w zarzadzaniu przedsiebiorstwami, majgcy
komfort dziatania bez tak czestych naciskow lokalnych i Srodowiskowych przeanalizowali dostarczone
dokumenty. Korzystajgc tez ze zrodet zewnetrznych opisali najwazniejsze elementy lokalnej struktury
o$wiatowej wskazujac na trendy, na niekorzystne uwarunkowania finansowe oraz wskazali pola, gdzie
wedle ich najlepszej wiedzy, tkwig rezerwy mozliwe do uruchomienia.

Eksperci Instytutu gteboko wierzg, ze przedstawione rekomendacje pozwolg na dziatania
strukturalne i organizacyjne, ktére dadzg bezpiecznie z punktu widzenia finanséw jednostki samorzadu
zarzadzac tg spotecznie niezwykle wazng sferg zycia spotecznego gminy.

Instytut Bezpieczenstwa Biznesu Sp. z 0.0., Warszawa
email: office@ibb.com.pl

Opinie i rekomendacje zespotu ekspertow dokonujacych analizy maja charakter
obiektywnej oceny stanu istniejacego i zmierzaja do wskazania takich rozwigzan, ktére w
perspektywie mogq pozytywnie wptywac na lepszy organizacyjno-finansowy stan
systemu oswiaty w Gminie Wysoka. Wszelkie opinie, propozycje, rekomendacje powinny
by¢ przedmiotem szczegoétowej analizy organu prowadzacego.
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Metryczka Gminy Wysoka
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Potozona w powiecie pilskim woj. wielkopolskiego Gmina Wysoka miata w potowie 2019 roku
6572 mieszkancow. W latach 2002-2019 liczba ta zmalata o okoto 5%. Mieszkancy gminy zawarli w
2018 roku 34, a w pierwszej potowie 2019 - 11 matzenstw. Wysoka ma ujemny przyrost naturalny
wynoszacy w 2018 r. - 8. W 2018 roku urodzito sie 69 dzieci. W 2018 roku zarejestrowano saldo
migracji - 70, a w I potowie 2019 - 63.
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Populacja - Gmina Wysoka w latach 1995 - 2017 Liczba matzenstw zawartych w gminie Wysoka w latach 1995
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Analiza finansowa Gminy

Skrécona analiza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego stanowi istotny element
audytu oswiatowego. Pozwala w duzym stopniu okresli¢ obecny stan finansow gminy, wskaza¢ udziat
oSwiaty w tym zestawieniu, czy okreslic proporcje poszczegdinych dochoddéw i wydatkow. Jako
podstawowe zrodla analizy przyjmuje sie sprawozdania budzetowe, ktore sg sporzadzone
obligatoryjnie lub fakultatywnie.

Sprawozdania finansowe jako podstawowy materiat Zrédtowy w analizie finansowej poddane
bedag uproszczonej analizie poprzez badanie struktury pionowej dochoddow i wydatkdw budzetu, a
takze udziatlu poszczegdinych sktadnikdw w wielkosci ogotem lub udziatu w okreslonej grupie
dochoddw i wydatkéw. Analiza dokonana bedzie w ujeciu budzetu planowanego na 2020 rok, jak i w
zakresie wykonanego w 2018 i 2019 r.

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialnoSc.
Jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie
budzetu gminy. Budzet to zestawienie dochoddéw i wydatkéw w formie planu finansowego, ktdry
realizowany jest w przysztym okresie jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy budzetowe reguluje
Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz.U. 2017 poz. 2077). Budzet jednostki
samorzadu terytorialnego uchwalany jest przez Rade Gminy na okres jednego roku kalendarzowego.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku art. 167 oraz ustawa z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DZ. U 2018 r. poz. 1530 ze zm.)
okreslajg zrodto dochodéw samorzaddw. Na dochody ogdtem zgodnie z wymieniong ustawg skiadaja
sie:

» dochody witasne

» subwencje

> dotacje.

Pojecie dochoddéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego nie zostato zdefiniowane w
zadnym akcie prawnym. Wedlug wiekszosci teoretykow finansow definicja dochoddw wiasnych jest
zwigzana z budzetem lokalnym bezterminowo, bez jakichkolwiek wptywow ze strony Panstwa. Wazng
role odgrywa aspekt samodzielnosci samorzaddw lokalnych o mozliwosci stanowienia o dochodach, ich
pobierania oraz wydatkowania wedtug wiasnego uznania.

Dochody wiasne mozna podzieli¢ na:
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> dochody o charakterze podatkowym (np. podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, PIT, CIT
itp.)
» dochody niepodatkowe (np. optata skarbowa, miejscowa, wieczyste uzytkowanie, targowa
itp.)
» pozostate dochody (np. kary pieniezne, grzywny itp.)
Z punktu widzenia konstrukgcji budzetu wazng kwestig jest podziat dochodéw na biezace i majgtkowe.

Tabl. Struktura dochodéw Gminy Wysoka w latach 2018-2020

2018 2019 2020

Dochody ogdtem, 31 655 225 31 539 478 30 888 887
Dochody biezace 27 834 444 30 417 333 30 531 844
Dochody majatkowe 3820 780 1122 145 357 043

Struktura dochoddéw
35 000 000

[

25 000 000

20 000 000

15 000 000

10 000 000

5000 000

2018 2019 2020

m Dochody majgtkowe 11 Dochody biezgce

W dalszej kolejnosci poddano analizie strukture dochodéw Gminy Wysoka przy uzyciu
wskaznikéw finansowych. Pierwszym z nich jest wskaznik udziatu dochodéw biezgcych w dochodach
budzetu ogétem (WDW), liczony wedtug wzoru.

Wskaznik udziatu dochoddw biezgcych w dochodach budzetu ogdétem (WDW) w badanych latach
ksztattuje sie nastepujgco:

WDB (2018) = 87,9%

WDB (2019) = 94,4%

WDB (2020) = 98,8%

W analizowanych latach wskaznik udziatu dochodéw biezagcych w dochodach ogdtem
(wykonanie 2017-2018 rok) — lekko wzrasta. Dochody biezagce majg niebagatelne znaczenie w
realizacji zapisow art. 235-243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2016r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Kolejnym zastosowanym w analizie wskaznikiem jest wskaznik udziatu dochoddéw majatkowych w
dochodach budzetu ogétem (WDW), ktéry w badanych latach wskaznik ten przybiera nastepujgce
wartosci:

WDM (2018) = 12,1%

WDM (2019) = 3,6%

WDM (2020) = 1,2%

Stronag



Wskaznik udziatu dochodéw majgtkowych w dochodach budzetu ogdtem (WDW) w Gminie
Wysoka wyraznie maleje.

Nalezy pamieta¢, ze dochody majgtkowe moga miec charakter incydentalny, to znaczy, ze ich
udziat w strukturze danego roku wystepuje jednostkowo, np. w sytuacji sprzedazy nieruchomosci. Od
2011 r. nie ma mozliwosci finansowania wydatkéw biezacych dochodami majgtkowymi, dlatego tez
btedne przyjecie udziatu dochodéw majgtkowych za podstawe do diagnozowania ich w przysztosci
moze sprzyja¢ wycigganiu btednych wnioskdw co do mozliwosci finansowych jst. Obowigzujgca zasadg
jest, ze im wiekszy jest udziat dochodéw majgtkowych w strukturze dochoddw budzetu (szczegdlnie
tych, ktére nie majg charakteru incydentalnego), tym wiekszy jest potencjat rozwoju danej jst.
Nowelizacja ustawy o finansach publicznych zaklada, Zze przy wyliczaniu wskaznika zadtuzenia nie
bedg brane pod uwage dochody ze sprzedazy majgtku. Wykonane dochody ze sprzedazy majatku
bedg mogtly by¢ zrodtem wczesniejszej sptaty dtugu.

W kolejnej czesci opracowania dokonano analizy struktury dochodéw wtasnych Gminy Wysoka
obejmujacej dochody podatkowe, w tym udziaty Gminy we wptywach z podatkéw stanowigcych
dochdd budzetu panstwa tj. PIT (podatek dochodowy od osdéb fizycznych) oraz CIT (podatek
dochodowy od 0séb prawnych) oraz skutki polityki podatkowej Gminy. Podatki samorzadowe stanowig
podstawowa grupe dochoddw wiasnych gminy. Podatek to przymusowe, jednostronne, bezzwrotne i
nieodptatne $wiadczenia o charakterze ogdlnym, pobierane przez organy panstwowe lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Podatki stanowigce dochdd gminy okresla art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453).
Wptywy pochodzace z podatkow i optat majg charakter lokalny i uzaleznione sg od decyzji rady gminy,
ktéra w drodze uchwaty okre$la ich wysokos$¢. Ustawodawca okresla jedynie maksymalny poziom
okreslonych podatkéw.

Tabl. Wybrane dochody podatkowe Gminy Wysoka w latach 2018-2020.

2018 2019 2020
Dochody podatkowe ogotem dz. 756 6920 110 7 046 890 7 604 691
Rozdz. 75615 z tego 1781 198 1792 834 1877 424
- pod. od nieruchomosci 1296 214 1526 871 1 540 034
- pod. rolny 288 106 69 690 138 436
- pod. lesny 46 382 44 511 45 031
- pod. od $ér. transportu 147 077 147 674 150 323
Rozdz. 75616 z tego : 1758 832 1813 858 1936 814
- pod. od nieruchomosci 760 355 784 747 824 346
- pod. rolny 712 687 707 978 769 045
- pod. lesny 5672 5764 5873
- pod. od ér. transportu 57395 61777 66990
Razem rozdzialy 75615 i 75616 3540030 3606692 3814238

Dochody podatkowe ogdtem dziatu 756 w analizowanych latach oscylujg w granicach 7 min zt.
i wykazuja tendencje rosnacg. Suma planowanych dochodéw rozdziatu 75615 (dochody podatkowe od
0sOb prawnych) oraz rozdziat 75616 (dochody podatkowe od osob fizycznych) ksztattuje sie w
granicach powyzej 3,5 min zt. Udziat sumy dochoddw rozdziatu 75615 i 75616 w dochodach dziatu
756 wynosi w kolejnych latach nastepujaco:
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e 2018-51,2%

« 2019 -51,2%

e« 2020 -50,2%

Wskaznik wykonania 2017 i 2018 roku prowadzi¢c moze do wniosku, ze dochody sumy rozdz.
75615 i 75616 lekko spadajg. Przy analizie wielkosci poszczegdlinych Zrédet dochoddow rozdziatow
75615 i 75616 nalezy zwrdci¢ uwage, ze najwiekszg pozycje stanowig dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci, ktérych wielkos¢ w badanych latach przedstawiono w kolejnej tabeli i na wykresie.
Dochody z tego zrodta wykazujg tendencje rosnaca.

Tabl. Wysokos¢ wplywow z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 2018-2020

Osoby prawne Osoby fizyczne Razem
2018 r. 1296 214 760 355 2 056 569
2019 r. 1526 871 784 747 2311618
2020 r. 1 540 034 824 346 2 364 380

Do dochoddw wtasnych gminy ustawodawca zalicza takze udziat we wptywach z podatkéw
stanowigcych dochdéd budzetu panstwa tj. PIT (podatek dochodowy od oséb fizycznych) oraz CIT
podatek dochodowy od osdb prawnych). Z punktu widzenia ekonomiczno-spotecznego trudno
traktowac je jednak jako klasyczne dochody wtasne. Stawki tych podatkéw ustalane sg centralnie,
wiadze samorzadowe nie majg bezposredniego wptywu na ich konstrukcje. Nie moga takze stosowac
w ich zakresie ulg czy zwolnien podatkowych. Tym samym udziaty w podatkach dochodowych nie sg
instrumentem zarzadzania wptywajacym na konkurencyjnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabl. Udzialy we wplywach z PIT i CIT Gminy Wysoka w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Dochody ogdtem budzetu, z tego 31 655 225 31 539 478 30 888 887
Dochody dziatu 756, z tego 6920 110 7 046 890 7 604 691
Udziat PIT 3006 793 3235168 3459 353
Udziat CIT 174 624 34 696 150 000
razem 3181417 3 269 864 3 609 353

Udziaty w podatku stanowigcych dochdéd budzetu panstwa - PIT w latach 2018-2020 wykazuja
tendencje rosnacg, od 3,1 do 3,4 min zt. Wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) —
okreslane przez samorzad na podstawie wykonania roku poprzedniego w Gminie Wysoka sg niskie.

W dalszej czesSci analizy obliczono wskaznik struktury wielkosci udziatu w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa w dochodach budzetu ogdtem w badanych latach, a takze
wskaznik struktury poszczegdlnych zrddet udziatdw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa w sumie ogdtem tego rodzaju dochoddw.

Wskaznik struktury wielkosci udziatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa w
dochodach budzetu ogétem (WSUD)

WSUD (2018) — 10,0%
WSUD (2019) - 10,2%
WSUD (2020) - 11,7%

Wskaznik WSUD - w latach 2017- 2018 oscyluje w granicach powyzej 10% i wykazuje staty
poziom. Informuje on i potwierdza atrakcyjnosS¢ danej jst. jako kreatora dochoddéw podatkowych na
danym terenie. W Gminie Wysoka, jezeli w dochodach ogdtem pominiemy dotacje na realizacje
rzagdowego programu ,,500+", wskaznik rowniez lekko rosnie.

Kolejnym zastosowanym w analizie budzetu Gminy Wysoka jest wskaznik struktury
poszczegdlnych zrodet udziatdw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (PIT czy CIT) w
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sumie ogdtem tego rodzaju dochodow (razem PIT i CIT) — WSUD, ktory w badanych latach osigga on
nastepujgce wielkosci:

WSUD; (2018) = 95%

WSUD, (2019)= 100%

WSUD; (2020) — 96%

Wskaznik WSUD w Gminie Wysoka jest na wysokim poziomie, wynoszacym powyzej 95%. Podatek
PIT jest podatkiem dominujacym, wskaznik dla podatku CIT wynosi maksymalnie 5%.

Niebagatelny wptyw na kondycje budzetu jst. ma prowadzona przez nig polityka podatkowa.
W zakresie wybranych podatkow i optat lokalnych gminy mogg obnizy¢ gérne stawki, wprowadzac ulgi
i zwolnienia podatkowe, umarza¢ zalegtosci, a takze rozktadac na raty ptatnosci podatkowe i odraczac
termin ptatnosci. Uchwalenie stawek podatkowych przez organy stanowigce gminy nalezy traktowaé
nie tylko jako uprawnienie ale i obowigzek w rozumieniu pobierania dochodéw budzetu gminy. Rada
gminy nie moze nie wprowadzi¢ albo zlikwidowa¢ w drodze uchwaty konkretnych podatkow i optat
lokalnych. Nie moze rowniez ustali¢ stawki podatkowej na poziomie zerowym, poniewaZz stanowi to,
zgodnie z pogladami doktryny i stosownie do orzecznictwa, brak stawki, co z kolei uniemozliwia
powstanie zobowigzania podatkowego. Skutki prowadzonej przez Gmine Wysoka polityki podatkowej

Tabl. Skutki polityki podatkowej Gminy Wysoka w latach 2018-2020

Sk,Utki obnizenia Skutki udzielenia ~ Skutki decyzji umorzenia
gornych stawek ulg i zwolnien zalegtosci podatkowych Razem
podatkowych 9 9 P Y
2018 465441 341079 0 806 552
2019 481086 342332 0 823 418

Analiza sprawozdan Rb-PDP prowadzi do wniosku, Zze Rada Miasta i Gminy Wysoka nie
uchwala maksymalnych stawek podatkowych. Skutkiem prowadzonej polityki podatkowej jest
uszczuplenie  budzetu gminy o kwote ok. 0,8 min zt w 2018 i 2019 roku. Okreélenie stawek
podatkowych, udzielenie ulg i zwolnien to suwerenna polityka Rady Gminy.

Skutki prowadzonej polityki podatkowej powodujg nierekompensowang w zaden
sposob utrate dochodow wlasnych, ograniczajac tym samym finansowe mozliwosci
finansowania w rozwoj infrastruktury gminy. Skutki polityki podatkowej wliczone sg do
dochodéw podatkowych ogotem gminy, co ma przelozenie na wysokos$¢ subwencji
wyréwnawczej.

Oznacza to, ze wykorzystywane przez rady gmin wiadztwo podatkowe nie moze by¢é gminom
refundowane w postaci kwoty podstawowej czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej.

Kolejnym zrodtem dochoddw jst. sg subwencje. Subwencja jest szczegdlng formg zasilania
budzetu jst. Zaliczana jest do bezzwrotnych Srodkéw transferowych przekazywanych nieodptatnie z
budzetu panstwa do budzetu gminy. Jest zatem pomocg skierowang do jednostek samorzadu
terytorialnego, w sytuacji gdy uzyskujg one zbyt niskie dochody z wiasnych Zrddet. Gtdwnym celem
jest rownowazenie budzetu gminy (wyréwnanie dochodu poszczegdlnych jednostek). Subwencja zasila
budzet i nie jest zwigzana z realizacjg konkretnego zadania.

Tabl. Wysokos¢ i struktura subwencji przekazywanej do budzetu Gminy Wysoka

2018 2019 2020
Subwencja ogdlna 9901 161 10 950 613 11 145 474
Subwencja rownowazaca 81724 128 895 134 895
subwencja wyréwnawcza 3 315 052 4270 092 4723 430
Subwencja oswiatowa 6481218 6 551 626 6 287 149

W Polsce subwencja ogdlna dla gmin sklada sie z kilku czeSci. Moze mieC charakter
redystrybucji pionowej (cze$¢ wyrdwnawcza) lub redystrybucji poziomej (cze$¢ réwnowazaca). Gmina
Wysoka w ramach subwencji ogdlnej otrzymuje subwencje o$wiatowg i wyréwnawczg. Subwencje
wyréwnawczg otrzymujg te gminy, w ktorych wskaznik dochoddw podatkowych w przeliczeniu na
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jednego mieszkanca (wskaznik G) jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodu podatkowego dla
wszystkich gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca (Gg).

W analizowanych latach subwencja ogdlna nominalnie wykazuje tendencje rosnaca.
Dominujacy jej czescia jest subwencja oswiatowa, ktdra stanowita 59% subwencji ogdinej w 2019.

Subwencja o$wiatowa kierowana jest do jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z
finansowaniem przez nie zadan zwigzanych z prowadzeniem szkét podstawowych i gimnazjow. Od
2017 roku subwencjg oswiatowg objete zostaly dzieci 6-letnie jako przedszkolaki oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych. taczna kwota czeSci o$wiatowej subwencji ogdinej
ustalana jest w wysokosci nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w tak zwanym roku
bazowym, z mozliwoscig korekty o inne wydatki z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.
Podziat tej czesci subwencji ma charakter zobiektywizowany, a jego instrumentem jest algorytm
ustalony w formie rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw o$wiaty. W algorytmie tym gtéowng
zasada jest zalozenie, ze ,pienigdze idg na ucznia".

Subwencja o$wiatowa jest naliczana na podstawie liczby uczniéw w placéwkach prowadzonych
lub dotowanych przez gmine. Jest ona korygowana wskaznikiem uwzgledniajgcym ewentualne
zroznicowanie kosztéw ksztatcenia (np. wynikajgce z liczby osdb niepetnosprawnych) oraz wzgledy
formalne - poziom przygotowania zawodowego nauczycieli decydujacy o wydatkach na
wynagrodzenie.

Dla zobrazowania znaczenia subwencji otrzymywanej z budzetu panstwa dla budzetu Gminy
Wysoka wyliczono wskaznik udziatu subwencji ogdlnej w dochodach budzetu ogdétem (WSO). W
badanych latach wskaznik utrzymuje sie na poziomie:

WSO (2018) = 31%
WSO (2019) = 35%
WSO (2020) = 36%

Subwencja ogdlna w dochodach budzetu (ogdtem) Gminy Wysoka stanowi ponizej 40%
budzetu Gminy. W analizowanych latach udziat subwencji ogdlnej w dochodach budzetu ogdtem
rosnie.

Kolejnym, zastosowanym w analizie wskaznikiem jest wskaznik udziatu czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej w dochodach budzetu. W latach 2017-2019 wskaznik przyjmuje nastepujgce
wartosci:

WSO0; (2018) = 20%

WSO, (2019) = 21%

WS0;3 (2020) = 20%

Subwencja os$wiatowa stanowi znaczacy element dochoddw ogdtem. Wskaznik WSO utrzymuje sie w
badanych latach w granicach 20%. )

Dochodem budzetéw jst. sg rowniez dotacje celowe. Srodki finansowe dotacyjne, w
przeciwienstwie do Srodkdw subwencyjnych, przeznaczone sg na realizacje Scisle okresSlonych zadan.
Nie mozna ich wydatkowa¢ dowolnie. Dotacje z budzetu panstwa sg przekazywane na zadania z
zakresu administracji rzagdowej, usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa, skutkow
powodzi i osuwisk, finansowanie zadan wiasnych, itp. Ponadto do kategorii dotacji celowych
uzyskiwanych przez jst. zaliczane sg dotacje udzielone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, $rodki z budzetu Unii Europejskiej. Udziat dotacji w dochodach budzetu Gminy
Wysoka przedstawiono na podstawie wskaznika struktury dotacji ogétem w dochodach budzetu
ogdtem (WDC). Wskaznik WDC uwzgledniajgcy kwoty dotacji ogdtem w latach 2018-2020 przekracza
45%. Zapewne rok 2020 osiggnie ten sam poziom.

Wzrost nominalny obserwowany we wszystkich jst. spowodowany jest rzadowym programem
»500+". Dotacje stanowig niemal potowe catosci budzetu Gminy Wysoka. Im wiekszy jest udziat
dotacji celowych w budzecie, tym mniejsza samodzielno$¢ w okreslaniu rodzajow zadan jakie gmina
moze finansowac. Wazng kwestig jest réwniez przeznaczenie tych dotacji tj. na zadania biezace i
inwestycyjne. Dotacje na zadania biezace majg charakter zwykle cykliczny, natomiast inwencyjne
incydentalny.

W tabeli ponizej przedstawiono wybrane dochody Gminy Wysoka.

Tabl. Wybrane dochody Gminy Wysoka.

2018 2019 2020
Dochody ogétem, w tym m.in. 31655225 31539478 30 888 887
Dziat 758 Rozne rozliczenia 9979794 11052 207 11 151 474
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Dziat 855 Rodzina 8062995 8948 778 9988 200
Dziat 756 Dochody podatkowe 6920 110 7 046 890 7 604 691
Dziat 010 Rolnictwo 788927 1047 100 4 000
Dziat 801 Oswiata 1291 908 869 650 519 835
Dz. 853 Polityka spoteczna 352 212 755 154 402 852
Dziat 852 Pomoc spoteczna 500 054 541 756 438 548

Najwiekszym zrodtem dochoddow Gminy Wysoka sg dochody dz. 758 - Rdzne rozliczenia
(subwencje). Stanowig one okoto 35%. Wysoka warto$¢ zanotowano réwniez w dziale 855 — 32-35%.

Wybrane dochody
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Wydatki publiczne to rozdysponowanie $rodkow pienieznych przez panstwo i inne zwigzki
publicznoprawne w celu zaspokojenia potrzeb publicznych. Zgodnie z art. 6 ust. t ustawy o finansach
publicznych $rodki publiczne przeznaczone sg wylacznie na dwie kategorie rozdysponowania, ktorymi
sg wydatki oraz rozchody. Okresla przy tym jedynie rodzaje rozchoddw publicznych (art. 2. ust. 2), do
ktérych w przypadku gminy zalicza sie sptaty zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz wykup papierow
wartosciowych i inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscig
finansowa. Strukture wydatkdw zaprezentowano w kolejnej tabeli.

Tabl. Wydatki Gminy Wysoka w latach 2018-2020

2018 2019 2020
wydatki ogétem 34 084 475 30 200 673 30 975 887
wydatki biezgce 26 491 319 28623356 29 929 700
wydatki majgtkowe 7 593 155 1577 316 1 046 186
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Struktura wydatkow
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Wydatki budzetu Gminy Wysoka w latach 2019-2020 wykazuja tendencje lekko rosnaca i
oscylujg w granicach pow. 30 min zt. Byly wieksze o niemal 4 min w 2018. W analizie wydatkow
budzetu Gminy zastosowano metode wskaznikowg, obliczajgc wskaznik struktury wydatkéw biezacych
i majgtkowych w wydatkach ogdtem. W latach 2018-2020 wskaznik ksztattowat sie na nastepujgcym
poziomie
WZB (2018) = 78%

WZB (2019) = 95%
WZB (2020) = 97%

Wydatki biezace to najwieksza czeS¢ wydatkow ogdtem. W latach 2018-2020 wzrastajg i w
2020 sg planowane w wys. 97% (!). Udziat wydatkéow majatkowych w wydatkach ogétem stanowi w
kolejnych latach odpowiednio:

WZM (2018) = 22%
WZM (2019) = 5%
WZM (2020) = 3%

Wydatki majatkowe zobrazowane wskaznikiem WZM w analizowanych latach wykazujg

tendencje malejaca.

Tabl. Struktura wydatkéw Gminy Wysoka w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wydatki ogdtem 34084475 30200673 30975 887
Dziat 801 Os$wiata 12682093 10688288 11579912
Dziat 855 Rodzina 8114 241 9 044 429 10 077 036
Dziat. 750 Administracja 2975778 3133417 3 360 559
Dziat 852 Pomoc spoteczna 1255778 1247 972 1393 988
Dziat 010 Rolnictwo 771 825 1002 093 18 150
Dziat 921 Kultura 832 625 986 268 1151170
Dziat 853 Pozostate 145 784 778 487 402 852
Dziat 900 Gospodarka komunalna 725 629 774 175 1228 499
Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 105 222 89 951 30 000
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Najwazniejsze wydatki
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W Gminie Wysoka najwiecej, bo ok. 35-37% wszystkich wydatkdw pochtania dziat 801 -
Oswiata i wychowanie. W roku 2019 spadty w stosunku do roku poprzedniego o 2 min zt, co bylo
zjawiskiem bardzo pozytecznym. Plan na 2020 to wzrost o 1 min zt. Wydatki dziatu to najwieksze i
najwazniejsze zrodto finansowania o$wiaty. Poza wspomnianym zadania o$wiatowe finansowane sg z
dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Tu nie sg one duze.

W dalszej kolejnosci analizie poddano wynik budzetowy Gminy Wysoka. Wynik budzetu to
roznica pomiedzy dochodami ogdétem, a wydatkami ogotem. Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ zrownowazony — wowczas wydatki sg na tym samym poziomie co dochody.
Nadwyzka wystepuje wowczas, gdy wydatki sg mniejsze niz dochody, natomiast deficyt definiujemy
jako odwrotnos¢ nadwyzki.

Wynik budzetu operacyjnego (nadwyzka operacyjna) ma bardzo duze znaczenie. Stanowi
jeden z najistotniejszych wskaznikdw sytuacji finansowej jst. Obrazuje on zdolno$¢ jednostki
samorzadu terytorialnego do pokrycia wydatkow biezacych dochodami biezacymi. Wydatki biezgce
wyzsze od dochoddéw biezacych (deficyt operacyjny) oznaczaja, ze wydatki s3 na poziomie
przekraczajgcym mozliwosci finansowe jst. Wykonywanie zdan biezacych przez jednostke odbywa sie
w tym przypadku kosztem sprzedazy majatku lub poprzez zaciggniecie nowych zobowigzan. W
sytuacji, gdy dochody biezgce sg wyzsze od wydatkdow biezacych (nadwyzka operacyjna) jst. ma
mozliwosci finansowe na prowadzenie nowych inwestycji lub sptaty wczesniej zaciggnietych pozyczek,
kredytow. Obecne prawo finanséw publicznych narzuca samorzadom obowigzek zréwnowazenia
budzetéw w czesci operacyjnej. Obowigzek ten dotyczy zaréwno planowania budzetu jak i etapéw
jego wykonywania (art. 235 - 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z poin. zm.). Ustawa dopuszcza wyzsze wykonanie wydatkow biezacych
powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki o kwote zwigzang z realizacja
wydatkow biezgcych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w przypadku gdy
srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Tabl. Wynik budzetu i wynik operacyjny Gminy Wysoka w latach 2018-2020.

2018 2019 2020
Wynik budzetowy -2 429 250 1 338 805 -87 000
Wynik operacyjny 1343 125 1793 976 602 144

Budzet Gminy Wysoka w latach 2019 zakonczyt sie nadwyzka w wysokosci ponad 1,3 min zt.
Plan na 2020 przewiduje deficyt w wysokosci ok. 0,1 min zt. Wynik operacyjny za 2018-2020 maleje.
W 2018 r wynidst 1,3 min zt, natomiast w 2020 jest planowany w wys. 0,6 min zt. Poziom wyniku
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operacyjnego jest na bezpiecznym poziomie i spelnia wymagania art. 243 ustawy o finansach
ublicznych.

Wynik budzetu
2 000 000

1 500 000
7
1 000 000 /

500 000

W

0

\

500 000 018 2019 2020

-1 000 000
-1 500 000
-2 000 000

-2 500 000

-3 000 000

B Wynik budzetowy BWynik operacyjny

Analiza wybranych wskaznikéw wzajemnych relacji pomiedzy dochodami i wydatkami moze
ukazywac pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu zasobami publicznymi. Wskaznik pokrycia
wydatkow biezgcych dochodami ogdtem (WD) osigga wartosci réwne lub ponizej jednosci, co oznacza,
ze w danej jednostce w sposdb przejsciowy lub trwaty zaczyna brakowac srodkéw na realizacje zadan
biezagcych. Bez zmian w ich strukturze moze to doprowadzi¢ do trwatych trudnosci finansowych a
nawet niewypfacalnosci (utraty ptynnosci).

Ponizej przeanalizowano zadtuzenie Gminy Wysoka.

Tabl. Zadtuzenie Gminy Wysoka w latach 2017-2018

2018 r. 2019 r. 2020 r.
taczna kwota dtugu (zobowigzania) 9518 000 8 734 500 8 821 000
Wskaznik Wz 30% 28% 29%
Kwota wydatkow na obstuge dtugu 201 946 234 005 229 418

Wskaznik zadtuzenia (Wz) w Gminie Wysoka w 2019 w poréwnaniu do 2018r. lekko spada.
Wysokos$¢ zadtuzenia Gminy na koniec 2019 r. w oparciu o sprawozdanie Rb-Z wynosi nominalnie 8,7
min zt. Plan na 2020 zakfada lekki wzrost, zaréwno kwotowy jak i procentowy.
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W ocenie ekspertdow, wskaznik (Wz) nie do konca oddaje rzeczywisty stan finanséw Gminy.
Wprowadzenie do dochodéw $rodkéw dotacyjnych programu ,500+" spowodowato obnizenie
wskaznika (Wz). Dochody i wydatki programu ,Rodzina 500+" (dziat 855 Rodzina) sg sztywne, o
czysto przeptywowym charakterze, nie mogg by¢ rozdysponowane w zaden inny sposob niz
$wiadczenie wychowawcze, a tym samym nie wplywaja na zdolno$¢ obstugi zadtuzenia. Transfery
finansowe z tego typu powinny by¢ wytgczone z budzetdw jst, gdyz w dtuzszej perspektywie moga
prowadzi¢ do zwiekszenia zadtuzenia gmin i problemoéw z zachowaniem ptynnosci finansowej

Koszty obslugi dlugu w Gminie Wysoka w latach 2018-2020 wahajg sie w
wysokosci powyzej 200 tys. zt. Zwracamy uwage, ze od 2014 r. podstawg wyliczenia maksymalnej
absorpgji dtugu jest indywidualny wskaznik, ktdry odnosi sie do zrealizowanych dochoddw biezgcych,
dochoddw z majatku oraz wydatkéw biezacych w ujeciu ex post za okres trzech lat. Nowe rozwigzania
kfada nacisk na mozliwos¢ sptaty zadtuzenia, a nie na jego rozmiary. Ustawodawca zatozyl, iz liczy sie
tylko potencjat do ponoszenia sptaty zadtuzenia w kolejnych latach budzetowych.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych zniosta obowigzujgce ograniczenia we
wczesniejszej splacie zadtuzenia samorzadow. Jesli jednostka samorzadu terytorialnego nie ma
nadwyzki biezgcej z ostatnich trzech lat, a posiada wtasne Srodki, nie moze przeznaczy¢ ich na
wczesniejszg sptate dtugdw, bo nie pozwala na to art. 243 ustawy o finansach publicznych. Po
zmianach, jst, jesli tylko bedg posiadaty wolne $rodki, pochodzgce np. ze zwrotu udzielonej pozyczki
czy z nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, bedg mogly przeznaczyé je na wczesniejszg sptate
zadtuzenia. Zgodnie z regulacjg prawng, przy wyliczeniu indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia,
uwzgledniane sg zobowigzania, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. Oznacza to, ze wszystkie zobowigzania samorzaddw, ktdre wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki zostang objete ograniczeniem, takim jak dla tradycyjnych kredytéw i
pozyczek, a samorzady przed ich zaciggnieciem bedg zobowigzane do uzyskania opinii RIO. Limitem
sptaty zadiuzenia objete zostang wszystkie wydatki na obstuge dtugu (czyli takze np. prowizje i
optaty), a wolne $rodki zostang wytgczone z reguty dotyczacej zréwnowazenia budzetu, okreslanej w
ustawie o finansach publicznych, aby samorzady nie zaciggaty nadmiernych kredytdéw. Ponadto, przy
wyliczaniu wskaznika zadtuzenia nie sg brane pod uwage dochody ze sprzedazy majatku. Wykonane
dochody z tego tytutu majatku bedg mogty by¢ zrédtem wezesniejszej sptaty dtugow.

Po analizie budzetu bardziej szczegbtowo zbadano wydatki oswiatowe. Wydatki dziatu 801 —
Oswiata i Wychowanie to najwieksza pozycja wydatkow budzetu.
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Tabl. Wydatki Gminy Wysoka w dziale 801 wraz z inwestycjami.

Wydatki dz. 801 2018 2019 2020

Dziat 801 ogdtem, z tego 12 682 093 10 688 288 11579912
Rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 7915145 6952732 8211857
Rozdziat 80103 Oddziaty ,0” przy szkotach 1099659 1103642 1257174
podstawowych

Rozdziat 80104 Przedszkola 277145 365068 250000
Rozdziat 80106 0

Rozdziat 80110 Gimnazja 1576657 539521

Rozdziat 80113 Dowozenie uczniow 512147 573373 650000
Rozdziat 80146 Doskonalenie nauczycieli 45412 42837 46445
Rozdz. 80148 stotowki 499441 552331 540156
Rozdzia’;_801 49 Specjalna organizacja 90537 56751 20906
nauczania

Rozd2|a+_ 80150Specjalna organizacja 414029 438810 467695
nauczania

Rozdziat 80152Specjalna organizacja 39018

nauczania 113359

Rozd2|a’f_ 80153Specjalna organizacja 66890 45757

nauczania

Rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢ 71667 79443 45679

Najwiecej kosztuje utrzymanie szkdt podstawowych. W 2020 r. na ten cel zaplanowana kwota
to 8,2 min zt, co stanowi wzrost prawie o 1,3 min zt w stosunku do 2019 r. Coraz wiecej samorzad

wydaje na dz. 80103.

Tabl. Porownanie zmiennosci subwencji oswiatowej i nakladow na oswiate w
analizowanych latach

2018

2019 2020

2018 2019:2018 2020:2019

subwencja o$wiatowa
koszty razem dz. 801 i 854

6481218 6551626 6287149
12787315 10778239 11099912

100% 101% 96%
100% 84% 103%
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Koszty o$wiaty i subwencja oSwiatowa
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Mimo pozytywnego obnizenia kosztow dzialania oswiaty w 2019, plan na kolejny rok
zwieksza roznice miedzy naliczong subwencja oswiatowgq a zakladanymi kosztami. Jest to
zjawisko grozne dla budzetu gminy

Demografia w kontekscie oswiaty

Kwestie demograficzne sg podstawowym elementem polityki w zakresie organizacji oswiaty.
Niekorzystny trend demograficzny jest widoczny w skali ogélnopolskiej od lat, cho¢ wystepujg rdznice
regionalne. Spadek liczby urodzen, wahania ilosciowe w zakresie zawieranych matzenstw, migracje na
state lub okresowe, a takze wyjazdy rodzicdw do pracy w innych miejscowosciach lub zagranice wraz z
zabieraniem ze sobg dzieci, powodujg generalne obnizanie sie ilosci uczniow w szkotach.

Ktopoty demograficzne poszczegdlnych gmin, problemy ze zmniejszajacg sie liczbg uczniow w
szkotach i oddziatach maja nie tylko dotkliwy wymiar finansowy, ale rowniez spoteczny dla gmin.
Powodujg konieczno$¢ podejmowania przez samorzady niepopularnych decyzji dotyczacych likwidacji
matych szkdt, obnizania stopnia organizacji czy przekazywania matych szkét stowarzyszeniom. Spadek
liczby uczniéw i reforma o$wiatowa (likwidacja gimnazjéw) sprawia, ze samorzady ktdre nie decydujg
sie na zmiany sieci szkot, majg coraz wieksze problemy z petnym wykorzystaniem powierzchni
obiektow i zasobow szkot.

Dane demograficzne dla Gminy Wysoka przestawiajg ponizsze tabele opracowane na
podstawie informacji otrzymanych z Urzedu Miejskiego. Liczba urodzen w latach 2012 — 2018 ma
istotne znacznie w przedmiocie prowadzenia polityki oSwiatowej w gminie. Doktadna analiza
demograficzna przyporzgdkowana do okre$lonego obwodu szkoty pozwala na podejmowanie waznych
decyzji dotyczacych organizacji sieci szkét i przedszkoli, ich wielkosci, stopnia organizacji, naktadow
inwestycyjnych itp.

Tabl. Liczba urodzefh w obwodach poszczegélnych szkét Gminy Wysoka

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Obwod Badecz 7 5 7 10 12 10 11 9
Obwdd Czajcze 14 9 8 13 8 9 9 7
Obwdd Mosciska 17 7 11 10 10 4 6 5
Obwdd Wysoka 55 47 44 43 39 47 42 58
razem 93 68 70 76 69 70 68 79
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Liczba urodzen w obwodach szkolnych
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W poszczegdlnych latach 2012 — 2018 w obwodach szkdt podstawowych Gminy Wysoka
urodzito sie od 68 do 93 dzieci rocznie. Najwiecej urodzen bylo stale w obwodzie szkolnym w
Wysokiej. Przyjmujac 20 osobowy oddziat klasowy, na ponizszym wykresie pokazano symulacje liczby
nowo otwieranych klas I w kolejnych latach szkolnych.
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Symulacja liczby oddziatéw klas 1

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

EObwod Badecz B Obwaod Czajcze BObwod Mosciska D 0Obwod Wysoka

W kolejnej tabeli przedstawiono liczbe ucznidow w poszczegdlnych placéwkach w nastepnych
latach szkolnych. Podstawg do symulacji s dane historyczne uzupetnione o dane wynikajace z liczby
urodzen. Zatozono, ze wszystkie dzieci bedg uczeszcza¢ do szkoty obwodowe;j.

N N N N N N N N N N

o o o o o o o o o o

5 S ® © S = N & = &

¥ ¥ 8 8 8 8 ®B ®§8 B IS

N & ) S ~ N & N & &
SP Mokciska 49 44 43 60 67 69 69 72 76 73
SP Badecz 50 53 47 54 5 58 53 55 64 66
SP Wysoka 305 376 433 408 386 385 348 323 355 358
SP Czajcze 49 41 44 58 67 69 72 73 71 80
razem 453 514 567 580 579 581 542 523 566 577

W analizowanym okresie, od roku 2016/2017 do 2025/2026, liczba ucznidow ogdtem zmienia
sie. Do roku 2021/22 rosnie z 453 do 581, a nastepnie spada, by znéw wzrosng¢, jednak do
nizszego poziomu niz maksymalny. Przedstawiona analiza oparta zostata na zatozeniu, ze wszystkie
dzieci urodzone w obwodach poszczegdlnych szkét podstawowych faktycznie bedg uczeszczaé do tych
placowek. Najwiekszg szkotg pozostaje SP Wysoka, inne placowki to szkoty mate.
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Symulacja liczebnosci uczniéw szkot
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Symulacja tgcznej liczby ucznidow w szkolach
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W kolejnych tabelach przedstawiono liczbe ucznidw w poszczegdinych klasach i placowkach w
nastepnych latach szkolnych.

S S S S S S S S S S
SP a S @ 19 S = N & 2 &
Mosciska ] S > Py > S S S S S
- - = N N N N N N N
N [e0) (o) o [ N w N (6] (o))
Klasa 1 0 9 8 17 7 11 10 10 4
Klasa 2 6 0 9 8 17 7 11 10 10
Klasa 3 11 7 0 9 8 17 7 11 10
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Klasa 4 11 10 7 0 9 8 17 7 11 10
Klasa 5 11 8 10 7 0 9 8 17 7 11
Klasa 6 10 10 9 10 7 0 9 8 17 7
Klasa 7 9 10 7 0 9 8 17
Klasa 8 0 9 10 7 0 9 8
razem 49 44 43 60 67 69 69 72 76 73
Symulacja liczby uczniéw w klasach - SP Mosciska
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Klasa 1 0 10 4 7 5 7 10 12 10 11
Klasa 2 10 0 9 4 7 5 7 10 12 10
Klasa 3 16 12 1 9 4 7 5 7 10 12
Klasa 4 10 17 10 1 9 4 7 5 7 10
Klasa 5 6 8 15 10 1 9 4 7 5 7
Klasa 6 8 6 8 15 10 1 9 4 7 5
Klasa 7 0 0 8 15 10 1 9 4 7
Klasa 8 0 0 0 0 8 15 10 1 9 4
razem 50 53 47 54 59 58 53 55 64 66
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Symulacja liczby uczniéw w klasach - SP Badecz
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razem 305 376 433 408 386 385 348 323 355 358
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Symulacja liczby uczniéw w klasach - SP Wysoka
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze liczba urodzen nie zawsze obrazuje sytuacje demograficzng
w Gminie i jej bezposredni zwigzek z liczbg ucznidw w danej szkole. Przy planistycznych analizach
demograficznych nalezy wzig¢ pod uwage takze migracje ludnosci. Okreslajac liczbe ucznidw w szkole
w perspektywie najblizszych lat nalezy liczy¢ sie rowniez z indywidualnymi decyzjami rodzicéw, do
ktérej szkoty wyslg swoje dziecko.

To zjawisko opisane jest wskaznikiem skolaryzacji, czyli w uproszczeniu - poréwnaniem liczby
dzieci odpowiednich rocznikdw zamieszkujgcych gmine do ilosci uczeszczajacych do lokalnych szkét.
Dane dla 2018 roku wg GUS, to dla szkét podstawowych — 88,46% a dla gimnazjum 77,3%.

Tak wiec niemal stale ok. 12% potencjalnych uczniow szkoét podstawowych nie
uczeszczato do lokalnych placowek.

Dos$wiadczenia innych samorzadow wskazujg, ze czestg przyczyng takiego stanu rzeczy sa:
czasowe migracje natury ekonomicznej rodzicow, codzienne dojazdy rodzicow do pracy w pobliskich
wiekszych osrodkach wraz z zabieraniem dzieci do lokalnych szkét, wybdr szkét pozagminnych ze
wzgledu na wyzszy poziom nauczania, zajecia dodatkowe itp.

Szkolnictwo podstawowe (Gmina Wysoka) - Wspatczynnik Szkolnictwo gimnazjalne (Gmina Wysoka) - Wspétczynnik
skolaryzacji brutto w latach 2003 - 2016 skolaryzacji brutto w latach 2003 - 2016

(Zrédto: GUS) i Zrodto GUS)
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Proces przemieszczania ucznidw powinien staé sie przedmiotem szerszej analizy po
sporzadzeniu sprawozdawczosci SIO. Analiza powinna potwierdzi¢ tak znaczacy ,ruch" ucznidw oraz
odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest przyczyna przenoszenia ucznidw przez rodzicow. Zwracamy uwage,
ze wybor szkoty, do ktorej uczeszcza dziecko to suwerenna decyzja rodzicow. Szkota spoza obwodu
dziecka moze jednak odmowic przyjecia dziecka w przypadku braku miejsca w danej klasie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze o ile w obwodach Czajcza, Badecza i Moscisk wszystkie dzieci
urodzone w 2012 poszty do szkoty w 2019, o tyle w obwodzie w SP Wysoka z 55 urodzonych w 2012
w I klasie w 2019 roku znalazto sie jedynie 47 ucznidéw. Jest to mniej o 15%.

Analiza czesci oSwiatowej subwencji ogdinej Gminy Wysoka na 2019 rok.

O zakresie, sposobie i zrédle finansowania zadan oSwiatowych stanowig przepisy
art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2165 z pozn. zm.) w mysl ktorych srodki niezbedne na realizacje zadan os$wiatowych
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167
ust. 2. Konstytucji RP dochodami jst. sg dochody wtasne, subwencje (w tym cze$¢ os$wiatowa
subwencji ogdlnej) oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Sposob ustalania subwencji o$wiatowej
jest okreslony ustawg (art. 27 i ort. 28 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — Dz. U. z 2016 r. poz. 198 z pozn. zm.).

Kwota subwencji okre$lana jest corocznie w ustawie budzetowej. Podziat subwengiji
oswiatowej - po odliczeniu rezerwy ustawowej miedzy: gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe
dokonuje sie wedtug kryteriow ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
zgodnie z zasadami przyjmowanymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku. W celu doprecyzowania
sposobu mierzenia skali zadan oS$wiatowych i dostosowania do nich wysokosci subwengiji
rozporzgdzenie uzaleznia wysoko$¢ od liczby ucznidw przeliczeniowych otrzymywanej przez
zastosowanie zroznicowanych wag dla wybranych kategorii wiekowych, ustalonych typdow i rodzaju
szkdt oraz wskaznika korygujgcego i uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Zakresem analizy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej Gminy Wysoka objeto nastepujgce obszary:
« wysokoSC przydzielonej Gminie subwencji oswiatowej w oparciu o algorytm podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2019 r.
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« zgodnos¢ metryczki subwencji oSwiatowej na 2019 r. ze sprawozdaniem SIO - stan na 30

wrzesnia/ 10 pazdziernika 2018 r.

« szczegbtowe badanie danych dotyczacych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty czesci

o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2019 r. z podziatem na poszczegdine placéwki oSwiatowe

Gminy Wysoka

Analizy dokonano w oparciu o Rozporzgdzenie  Ministra  Edukacii  Narodowej
z 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencii ogdinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2019 rok.(Dz. U. 2018 poz. 2446).

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na 2019 r. jest dzielona miedzy poszczegdine jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan
oswiatowych okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2198 / 2203.) oraz Ustawie  Prawo  Oswiatowe  (Dz. u =z 2017
poz. 59, 949, 2203).

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdinej jest dochodem jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). (Dz. U. 2018
poz. 1530)

Czesc¢ oswiatowa subwencji ogdinej (SO) skiada sie z trzech czesci:

+ SOA - kwota bazowa czesci oSwiatowej, wedtug finansowego standardu A podziatu czesci

o$wiatowej na realizacje zadan szkolnych,

e SOB - kwota uzupetniajaca, uwzgledniajgca wagi P zwiekszajgce finansowy standard A na

realizacje zadan szkolnych,

+ SOC - kwota czesci oswiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych.

SO = SOA + SOB + SOC

Standard A otrzymuje sie dzielac kwote ogdlng subwencji (S0) pomniejszong
0 0,4% rezerwy przez ogdlng liczbe ucznidéw przeliczeniowych w kraju.

Wskaznik korygujacy Di to wskaznik uwzgledniajgcy stopnie awansu zawodowego nauczycieli.
Zastosowanie tego wskaznika umozliwia przekazanie relatywnie wyzszych kwot czesci o$wiatowej
subwencji ogdinej do tych jst, w ktdrych udziat etatow nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu
zawodowego w relacji do ogodlnej liczby etatdw nauczycieli jest wyzszy niz Srednia w skali kraju, co
przektada sie na poziom ponoszonych przez poszczegdlne jst. wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli.

Wysoko$¢ czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej uzalezniona jest od liczby ucznidw
przeliczeniowych otrzymanej poprzez zastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych kategorii
ucznidw oraz okreslonych typdw i rodzajow szkét oraz wskaznika korygujgcego uwzgledniajgcego
stopnie awansu zawodowego nauczycieli.

Od 2017 r. szeSciolatki (dzieci oddziatu ,0") objete zostaty subwencjg os$wiatowa.
Do tej pory jednostki samorzadu terytorialnego na wszystkie dzieci przedszkolne otrzymywaty dotacje.
W 2017 r. rozszerzeniu ulegly zadania pozaszkolne subwencji oswiatowej (SOC) o zadania zwigzane z
prowadzeniem przedszkoli/oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych a
takze innych form wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 6 lat i wyzsze. Rozporzadzenie MEN
Z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencjii ogoinej dla
Jjednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018 (Dz. U 2017 poz. 2395) wprowadzito w tym celu
nowe wagi Pag P, Psp.

Ogdlna liczba ucznidow szkét podstawowych, gimnazjdow Gminy Wysoka objeta subwencja
oswiatowg na 2019 rok wynosi — 622, z czego:

e W szkotach podstawowych 567

e« W gimnazjum — 55

W roku 2019 subwencjg oswiatowg objetych zostato 76 dzieci 6-letnich i wiecej uczeszczajacych
do oddziatéw ,,0” przy szkotach podstawowych oraz w przedszkolach.

Przy obliczaniu subwencji uwzgledniono liczbe ucznidéw gimnazjow ustalong na podstawie danych
SIO dla bazowego roku szkolnego stan na dzien 30 wrzesnia 2018 r. zmniejszong o 33,33%. To
zmniejszenie liczby ucznidw jest konsekwencjg wprowadzonej od 1 wrzesnia 2017 roku reformy
o$wiatowej, ktorej konsekwencja jest likwidacja gimnazjow z dniem 31 sierpnia 2019 r.

taczna liczba ucznidow przeliczeniowych uwzgledniajgca zmniejszenia w gimnazjach wykazana
w metryczce subwencji o$wiatowej Gminy Wysoka na 2019 rok wynosi 603,6685

Rozliczenie subwengji o$wiatowej Gminy Wysoka na 2019 rok
na poszczegolne typy szkdt dokonano w oparciu o:
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-Metryczke subwencji oswiatowej na 2019 r. (zasadnicza)

-Metryczke analityczng — wykaz szkét i placowek oswiatowych opracowang przez MEN na

podstawie sprawozdania SIO stan na 30 IX/10X — 2018r. na rok szkolny 2018/19

- Zatgcznik do metryczki oSwiatowej — kalkulacja kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej

na realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla

dzieci i mtodziezy na 2019 r.

Od 2018 roku MEN wyprowadzito zmiany w zakresie naliczenia subwencji na ucznidw tzw.
matych szkdt. Podwyzszona zostata waga dla ucznidw z takich placowek (P3) z 0,18 na 0,2. Zmieniona
zostata rowniez definicja matej szkoty, tak aby mogta obejmowac 7 i 8 klasy. Do tej pory waga
przystugiwata na uczniow szkdt podstawowych w ktdrych liczba ucznidw nie przekraczata 70. Teraz
jest to szkota, w ktorej srednia liczba uczniow w klasie nie przekracza dwunastu. Taka
zmiana definicji umozliwi uwzglednienie klas VII i VIII szkoty podstawowej. W roku szkolnym 2019/20
w gm. Wysoka funkcjonujg trzy tzw. ,mate szkoty, otrzymujgce dodatkowg subwencje w wysokosci:

SP Czajcze — 54245 zt
SP Badecz — 57943 zt
SP Mosciska — 45312 zt
Tabl. Wysokos¢ subwencji oSwiatowej Gminy Wysoka na 2019 r (w zi)

SO
6356012
SOA SOB SOC
3721143 2209823 425045

Podstawa naliczenia subwencji oSwiatowej na dang jednostke o$wiatowg jest miedzy innymi
liczba ucznidw. W roku szkolnym 2018/19 stan na 30 wrzesnia 2019 byt podstawg do rozliczenia
kwoty subwencji o$wiatowej na 2019 rok. Liczba uczniéw wykazana w sprawozdaniu SIO jest zgodna
z metryczka subwencji na 2019 rok. Szczegdly w czesci dotyczacej liczby uczniow w szkotach. W
pozycji razem znajdujg sie rowniez Srodki finansowe na uczniow dysfunkcyjnych (niepetnosprawnych)
szkdt podstawowych, gimnazjow oraz przedszkoli.

Z ogdlnej kwoty subwencji oswiatowej na 2019 rok najwiecej przypada na szkoly podstawowe
prowadzone przez samorzad. Kwota przypadajgca dla gimnazjum wynosi zaledwie 363 364 tys. zt i
jest to spowodowane likwidacjg gimnazjow z dniem 31 sierpnia 2019 r.

W kwotach naliczonej subwencji o$wiatowej na poszczegdline placdwki o$wiatowe prowadzone
przez gmine oraz osoby prawne, fizyczne inne niz jst. znajdujg sie Srodki finansowe na organizacje
specjalnych form nauki dla ucznidw niepetnosprawnych wszystkich szczebli tj. szkdt podstawowych,
gimnazja, przedszkoli. Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 rok zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw
oraz Srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, wprowadzone zostalty w dziale 801 nowe
rozdziaty :

« 80149 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkofach podstawowych i
innych formach wychowania przedszkolnego.

« 80150, 80152 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach
ogolnoksztatcgcych itp.

Rozdziaty te zostaty wprowadzone w celu stworzenia mozliwosci ewidencji przez jst. wydatkéw na
realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
mtodziezy w ogdlnodostepnych szkotach, przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego.
W subwencji oswiatowej przewidziano wsparcie finansowe samorzaddéw poprzez wagi dla uczniow z
uposledzeniem umystowym, niestyszgcych, niewidzacych, z autyzmem, niepetnosprawnoscia ruchowg
itp. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkdw przychodzacych ze Zrédet
zagranicznych. (Dz. U. z 2014r poz. 1053; ost. zm. Dz. U. z 2017r. poz. 1421) wprowadza od 1
stycznia 2018 roku nowy rozdziat 801 52 - Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w gminach i klasach dotychczasowego
gimnazjum prowadzonych w innych typach szkét.

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe ucznidw niepetnosprawnych uczeszczajgcych do szkot
na terenie Gminy Wysoka, dla ktdrych zostata naliczona subwencja o$wiatowa na rok 2019.
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Waga Szkota Gimnazjum Razem
podstawowa
() 1 0 1
(Ps) 1 0 1
(Ps) 1 0 1
(P7) 5 1 6
Ogotem 8 1 9

taczna liczba ucznidw niepetnosprawnych waga (P,) - (P;) realizujgcych obowigzek szkolny w
placowkach oswiatowych w 2018/2019 wynosi 9, z czego 8 ucznidow uczeszczato do szkot
podstawowych, a 1 do gimnazjum.

Kwota Srodkow finansowych zabezpieczonych w subwencji oswiatowej na realizacie zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji, nauki i metod pracy dla ucznidow (rozdz. 80149,
80150, 80152) na 2019 r (wagi (P4) - (P;)), wynosi ogétem 400056 zt, z czego:

e (P4)—8629 zt

e (Ps)-17876

e (Pg) — 22191

e (Py)—351360

Poza subwencjg os$wiatowg naliczong na uczniéw niepetnosprawnych szkét podstawowych i
gimnazjow samorzad otrzymuje pienigdze na dzieci dysfunkcyjne w przedszkolach (oddziaty ,0” i
inne). Fundusze na ten cel zapisane sg w czes¢ SOC — zadania pozaszkolne waga (Psy). Gmina Wysoka
nie ma w tym zakresie zadnych przypadkow.

Samorzad ma obowigzek wydatkowac srodki otrzymane w subwencji na ksztalcenie
specjalne. Konsekwencje zwigzane z niezrealizowaniem przez jst. przepisow art. 32 ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej wynikajg z samorzadowych ustaw
ustrojowych, ktére regulujg zagadnienia zwigzane z naruszeniem m. in. ustaw przez organy jst.
(Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 168 z p6zn. zm.). Ustawa o finansowaniu zadan oS$wiatowych
obowigzujgca od 2018 r. uszczegOtawia i doprecyzowuje watpliwosci interpretacyjne zwigzane z
wyodrebnieniem przez jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw na zadania wymagajace
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w wysokosci nie mniejszej
niz wynikajaca z podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje zadan (art. 11 ust. 6 ustawy Prawo o$wiatowe). Wprowadzone rozwigzanie okresla, ze w
przypadku szkot ogdlnodostepnych, do wydatkéw na ksztatcenie specjalne zaliczajg sie wylacznie
wydatki na zadania wynikajgce z realizacji zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego oraz orzeczeniach o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych (bez uwzglednienia
wydatkéw finansowanych w ramach podstawowej kwoty subwencji naliczanej standardem
finansowym). Takie podejécie wyklucza zaliczanie do takich wydatkéw $rodkéw przeznaczonych na
obstuge, administracje, itp. Postulat wprowadzenia zmian w tym kierunku byt zgtaszany przez
dyrektorow szkot i samorzady w celu uproszczenia rozliczania $rodkdw wykazywanych w rozdziale
80150 i innych. Wazne jest aby Srodki naliczane dodatkowo wagami nie byly wykorzystywane na
pokrycie kosztow zwigzanych np. z obstugg administracyjng, kosztami medidw, itp. lecz aby w ramach
tych $rodkéw byty finansowane specjalne potrzeby ucznidw niepetnosprawnych. W stosunku do
poprzednio funkcjonujgcego rozwigzania pozostawiono mozliwgéc' elastycznego  sposobu
wyodrebniania $rodkdw na ksztatcenie specjalne w ramach samorzadu. Srodki otrzymane na realizacje
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy
maja by¢ przeznaczane na ksztatcenie specjalne tgcznie w ramach jednostki samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze nie ma obowigzku odnosi¢ Srodkdw otrzymanych w subwencji na ucznia do
konkretnego ucznia niepetnosprawnego, podobnie nie ma obowigzku alokacji do konkretnej szkoty
samorzadowej.

W kolejnej tabeli zestawiono sumaryczng wysokos¢ subwencji o$wiatowej naliczonej dla
poszczegdlnych placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Wysoka na 2019 rok.
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Tabl. Wartos¢ subwencji oswiatowej naliczonej na placowki oswiatowe prowadzone przez
Gmine Wysoka na 2019 rok w zt.

Wydatki

Nazwa placowki Razem

SP CZAJCZE 471 618
SP CZAJCZE PRZEDSZKOLE 44 937
SP BADECZ 553 127
SP BADECZ PRZEDSZKOLE 9 986
SP WYSOKA 4108 776
SP WYSOKA PRZEDSZKOLE 247 554
SP MOSCISKA 437 801
SP MOSCISKA PRZEDSZKOLE 39 944
SP WYSOKA GIMNAZJUM 363 364
PRZEDSZKOLE PARAFIALNE 78 901

, 6 356 012
Ogotem

Sredni koszt utrzymania jednego ucznia.
Przedmiotem analizy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie czy otrzymywana subwencja
oSwiatowa na 2019 r. pokrywa wszystkie wydatki subwencjonowane placéwek prowadzonych przez
Gmine Wysoka.
Wydatkami subwencjonowanymi w gminie sg wszystkie wydatki biezace dziatu 801 w rozdziatach:

80101 — Szkoty podstawowe
80110 — Gimnazja

80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
80149, 80150, 80152, 80153 — Specjalna organizacja nauki, uczniowie/dzieci —

niepetnosprawne, podreczniki
80195 — Pozostata dziatalno$¢

placowek osSwiatowych a naliczona subwencja osSwiatowa.

Sq nimi roéwniez wydatki zwigzane z obstugg administracyjno-finansowg placéwek o$wiatowych.
Wydatki subwencjonowane powinny by¢ pokryte otrzymywang subwencjg o$wiatowa.
Wydatki placowek o$wiatowych ze wzgledu na Zrédto finansowania:

subwencjonowane, ktdre powinny by¢ pokryte subwencjg o$wiatowa, to wydatki dziatu:
801-Oswiata i Wychowanie, rozdziatéw: 80101, 80110, 80146, 80149, 80150, 80152, 80153,
80195, oraz dziatu 854- Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziatow: 85401, 85415, 85446,

bez wydatkéw majatkowych,

niesubwencjonowane, pokrywane z dochoddéw wiasnych samorzadu i dotacji. To wydatki
dziatu 801- Oswiata i Wychowanie, rozdziatéw 80103, 80104, 80106, 80113, 80148.

Wychowanie w latach 2017-2019 w poszczegolnych placéwkach oswiatowych Gminy.

Tabl. Wydatki subwencjonowane dziatlu 801 SP Wysoka w latach 2018-2020.

W kolejnych tabelach zestawiono wysoko$¢ wydatkow subwencjonowanych dziatu 801 — O$wiata i

Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Razem
80101 80110 80146 80149 80150 80152 80153 80195
2018 2983399 1576657 35542 90537 231743 113359 51935 39599 5122771
2019 4224144 539521 29565 51547 257051 39018 31830 40748 5213424
2020 5331400 0 31246 51000 272000 41743 5727389
Wydatki subwencjonowane dziatu 801 SP Czajcze w latach 2018-2020
Rozdz. Rozdz.
Rozdz. 80101 80146 80149 Rozdz. 80150 | Rozdz. 80153 | Rozdz. 80195 Razem
2018 901397 1558 52243 4441 4974 964613
2019 849114 5204 55000 4073 8344 921735
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2020 969697 4999 19906 50000 1044602
Wydatki subwencjonowane dziatu 801 SP Mosciska w latach 2018-2020
Rozdz. Rozdz.
80101 Rozdz. 80146 80150 Rozdz. 80153 Rozdz. 80195 Razem
2018 877129 54210 4178 8253 943770
2019 976193 4414 26841 4409 9242 1021099
2020 1078234 5600 10429 1094263
Wydatki subwencjonowane dzialu 801 SP Badecz w latach 2018-2020
Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Rozdz. Razem
80101 80146 80149 80150 80153 80195
2018 798959 4142 75832 5671 6691 891295
2019 789770 4451 95611 4985 6733 901550
2020 817585 4600 100000 7082 929267

W kolejnej tabeli i na wykresie zestawiono taczne wydatki wszystkich placowek oswiatowych

Gminy Wysoka w latach 2017-2019 r.

Tabl. Wydatki subwencjonowane laczne dzialu 801 placowek oswiatowych Gminy Wysoka
w latach 2018 — 2020

SP WYSOKA SP CZAJCZE SP MOSCISKA SP BADECZ razem
2018 5122771 964613 943770 891295 7922449
2019 5213424 921735 1021099 901550 8057808
2020 5727389 1044602 1094263 929267 8795521

W latach 2018-2020 we wszystkich szkoftach wydatki subwencjonowane dziatu 801 sukcesywnie rosna.
Wzrost wydatkdw w szkotach podstawowych wynika z reformy os$wiatowej — utworzenie w roku
szkolnym 2017/2018 klasy VII, a w roku 2018/2019 klasy VIII, a takze ze wzrostu pfac
nauczycielskich.

W dalszej kolejnosci poddano analizie wydatki subwencjonowane dziatu 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza. Wydatkami subwencjonowanymi tego dziatu sa:

» Rozdziat 85401 — Swietlice szkolne

» Rozdziat 85415 i 85416 — Pomoc materialna dla uczniow.

W Gminie Wysoka subwencjonowane wydatki dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
ksiegowane sg wspolnie na poziomie gminy. Wspolne ksiegowanie roznych wydatkow (Swietlice
szkolne, pomoc materialna, dowozenie uczniéw, stotowki szkolne i inne) nie jest naruszeniem prawa,
natomiast w doskonaty sposdb znieksztatca obraz wydatkéw poszczegdinych szkét. Uniemozliwia
rowniez porownanie placowek, koszt ksztatcenia jednego ucznia w poszczegolnych placowkach czy
wydatek na oddziat (klase). Obiektywna i petna ocena finansowania placowek pozwala na racjonalne
wyciggniecie  wnioskdw i podejmowanie trafnych decyzji przez organ prowadzacy.
Zwracamy uwage, ze w latach 2018 — 2020 suma wydatkow dz. 854 wynosita:

e 2018 - 105222 z

e 2019 -89951

e 2020 - 30000

Oprocz wydatkéw subwencjonowanych organ prowadzacy ponosi rowniez koszty na zadania, ktére
nie sg pokrywane z subwencji. Wydatkami niesubwencjonowanymi dz. 801 sa:

e Rozdz. 80103 — oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych

» Rozdz. 80104 — przedszkola

e Rozdz. 80106 — inne formy wychowania przedszkolnego

» Rozdz. 80113 — dowozenie uczniow

+ Rozdz. 80148 — stotdéwki szkolne
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Tabl. Wydatki niesubwencjonowane dziatlu 801 SP Wysoka w latach 2018-2020

Rozdz. 80103 Rozdz. 80148 Razem
2018 738335 499441 1237776
2019 863911 552331 1416242
2020 990838 540158 1530996

Tabl. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 SP Mosciska w latach 2018-2020

Rozdz. 80103 Razem
2018 185688 185688
2019 98470 98470
2020 117289 117289

Tabl. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 SP Czajcze w latach 2018-2020

Rozdz. 80103 Razem
2018 50384 50384
2019 68226 68226
2020 70500 70500

Tabl. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 SP Badecz w latach 2018-2020

Rozdz. 80103 Razem
2018 64468 64468
2019 73034 73034
2020 78544 78544

Tabl. Wydatki niesubwencjonowane dziatu 801 lacznie w latach 2018-2020

wydatk[ niesubwencjonowane dz. 801
SP WYSOKA SP MOSCISKA SP CZAJCZE SP BADECZ razem
2018 1237776 185688 50384 64468 1538316
2019 1416242 98470 68226 73034 1655972
2020 1530996 117289 70500 78544 1797329
W  kolejnej tabeli dokonano  podsumowania  wydatkéw  subwencjonowanych

niesubwencjonowanych w tym dz. 851 w latach 2017-2019 (plan wg stanu na 30 wrzesnia 2019 oraz

projekt 2020) placdwek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Wysoka.
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Tabl. Wydatki ogotem subwencjonowane i niesubwencjonowane dziatu 801 i dz. 854 w
szkotach gminy w latach 2018-2020

Wydatki subwencjonowane Wydatki niesubwencjonowane Ogétem
Nazwa Rok Dz. 801 Dz. 854 | Razem | Dz 801 [Inwestycje| Razem
placowki

SP

WYSOKA 2018 5122771 0 5122771 | 1237776 1237776 6360547
2019 5213424 0 5213424 | 1416242 4305] 1420547 6633971
2020 5727389 0 5727389 | 1530996 45695 1576691] 7304080

SP

CZAICZE 2018 964613 0 964613 50384 2324337 2374721 3339334
2019 921735 0 921735 68226 80000] 148226] 1069961
2020 1044602 0 1044602 70500 705001 1115102

SP

MOSCISKA 2018 943770 0 943770 185688 20620] 206308] 1150078
2019 1021099 0 1021099 98470 23000] 121470] 1142569
2020 1094263 0 1094263 117289 117289 1211552

SP

BADECZ 2018 891295 0 891295 64468 64468 955763
2019 901550 0 901550 73034 73034 974584
2020 929267 0 929267 78544 78544| 1007811

Analizujac powyzszg tabele latwo zauwazy¢, ze wydatki ogétem (subwencjonowane i
niesubwencjonowane) w analizowanych latach 2018-2020 we wszystkich placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Wysoka wykazuja tendencje rosnaca.

W dalszej czesci dokumentu poréwnano wydatki subwencjonowane z naliczong dla nich na

2019 r. subwencjg o$wiatowa.

Tabl. Wydatki subwencjonowane placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Wysoka w 2019 r. i naliczona dla nich subwencja oswiatowa

Wydatki
Lo . subwencjonowane P
Nazwa placowki Subwencja [%] dz. 801, 854 rok Réznica [%]
2019

SP WYSOKA 4719696 90,53% 5213424 493728 9,47%
SP CZAJCZE 516555 49,45% 1044602 528047 50,55%
SP MOSCISKA 477745 46,79% 1021099 543354 53,21%
SP BADECZ 563113 62,46% 901550 338437 37,54%

W Zadnej ze szkot prowadzonych przez Gmine Wysoka planowane wydatki subwencjonowane
na 2019 r. nie zostaty pokryte otrzymang subwencja. Rdznica w wysokosci wydatkow i subwencji
pokrywana jest z dochodéw wtasnych Gminy Wysoka. Najwiekszy udziat doptaty samorzadu w sumie
wydatkéw w procentach wystepuje w SP Mosciska.

Ogodtem samorzad do pokrycia wydatkéw subwencjonowanych (poza subwencjg) doptaca
1,903 min zt. Otrzymana subwencja o$wiatowa tylko w czesci pokrywa wydatki subwencjonowane
dziatow 801 i 80154 w analizowanych latach.
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W latach 2018 - 2020 maleje udzial subwencji oswiatowej w pokryciu wydatkow
subwencjonowanych dziatu 801 i 854. W 2019 r. subwencja pokrywata blisko 73,7%
kosztow.

Rosnacy udziat sSrodkow gminnych sugeruje koniecznos¢ wprowadzenia programu
oszczednosciowego dla oswiaty.

W badanych latach znaczace sg takze wydatki niesubwencjonowane w kazdym analizowanym
rozdziale dziatu 801. Znaczacy wzrost odnotowujemy w rozdz. 80103. W 2018 roku samorzad wydat
na ten cel ponad 1,099 min zt a plan na 2020 rok zakfada poziom ponad 1,257 min zt (wzrost ok.
15%).

W dalszej analizie przedstawiono zrodta finansowania zadan o$wiatowych w Gminie Wysoka w rozbiciu
na poszczegolne placéwki.
Tabl. Struktura pokrycia wydatkéow ogoétem placéwek oswiatowych prowadzonych przez

Gmine Wysoka w 2019 w zi.

Wydatki Dochody
Nazwa placowki . subwencja wilasne doptata Gminy doptata [%]
ogotem ,
placowek
SP Wysoka 6629666 4719696 282000 -1627970 24,6%
SP Czajcze 989961 516555 229 -473177 47,8%
SP Mosciska 1119569 477745 5713 -636111 56,8%
SP Badecz 974584 563113 179 -411292 42,2%
RAZEM 9713780 6276109 288121 -3149550 32,4%

Dotacje dotyczg przede wszystkim Srodkdw otrzymywanych przez samorzad z budzetu
Panstwa na finansowanie wychowania przedszkolnego dla dzieci 3-5 lat.

Koszty ksztatcenia uczniow

W kolejnej czesci dokumentu dokonano poréwnania Sredniego kosztu ksztatcenia (wydatku
w przeliczeniu na 1 ucznia) szkot prowadzonych przez Gmine Wysoka w latach 2017-2019.

Tabl. Sredni wydatek na ucznia w placowkach prowadzonych przez Gmine Wysoka

Nazwa wydatki 5 = $redni wydatki 5 = $redni wydatki 5 = $redni
lacowki ogotem 2. N | wydatek ogdtem 2. N wydatek ogotem 2. N wydatek na
P 2018 = 9 | naucznia 2019 v na ucznia 2020 v ucznia
SP WYSOKA 6360547 433 14 689 6629666 443 14 965 7258385 443 16 384
SP CZAJCZE 1014997 44 23 068 989961 46 21 520 1115102 29 38 451
SP
MOSCISKA 1129458 43 26 266 1119569 40 27 989 1211552 32 37 861
SP BADECZ 955763 47 20 335 974584 37 26 340 1007811 22 45 809
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Srednie wydatki na ucznia w placéwkach gminnych wzrastaja najwolniej w najwiekszej
szkole — w Wysokiej a gwaltownie wzrastaja w pozostatych. Przyczyng wysokich kosztow
w trzech matych placowkach jest relacja wydatkow w stosunku do liczby uczniow.

Podsumowanie:

1.

2.

Wydatki na poszczegdlne placowki sg zroznicowane a uzaleznione przede wszystkim od ilosci
ucznidw i ilosci godzin przewidzianych w zatwierdzonych arkuszach organizacyjnych.
Otrzymana subwencja os$wiatowa na 2019 r. tylko w czesci pokrywa wydatki
subwencjonowane. Najwiekszy stopien pokrycia wydatkow subwencja w procentach
wystepuje w SP Wysoka — 90%. W Czajczu i Mosciskach jest to poziom nieco powyzej 50%, a
w Badeczu — 37%.

Samorzad w 2019 roku do wydatkéw ogdétem placéwek doptacit, po odliczeniu dochodéw szkét
- kwote bliskg 3,5 min zt co stanowi ponad 32% wydatkow ogdtem. Majg na to tez wplyw
koszty utrzymania oddziatow przedszkolnych, jak i dotacja podmiotowa dla Niepublicznego
Przedszkola Parafialnego.

Podkresli¢ nalezy, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wilasnym i na wtasng
odpowiedzialnoé¢. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203) — ,$rodki niezbedne do
realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. — Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2016r., poz. 59), w
tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego,
szkdt i placdwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”.
Powtorzeniem tych przepisow jest zapis zawarty w art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017r., poz. 1189). Zgodnie z tym przepisem, Srodki
niezbedne na Srednie wynagrodzenie nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela, wraz z wydatkami pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, o ktdrych mowa w art. 53 ust. 1 tej ustawy oraz $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego, o ktdérych mowa w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, zagwarantowane sg przez
panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167 ust. 2
Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3a: dochody wiasne,
subwencje ogdlne (w tym cze$¢ oSwiatowa tej subwencji) oraz dotacje z budzetu panstwa.
Warto podkresli¢, ze zaden z powyzszych przepisow nie zapewnia, ze subwencja z budzetu
panstwa ma pokrywa¢ w catosci wydatki oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego.
Stanowi ona jedno ze Zrédet finansowania tych zadan, obok innych dochodéw jednostek
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samorzadu terytorialnego. W S$wietle obowigzujgcych przepisow, jedynym punktem
odniesienia w zakresie bilansowania $rodkow na zadania wtasne (w tym zadania o$wiatowe)
mogg by¢ taczne dochody danego samorzadu terytorialnego, a nie tylko cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej, ktdra jest jedynie jednym ze Zzrédet dochoddéw” — pismo MEN, DWST-
WSST.356.2815.2018.MN z dnia 16 lutego 2018r.

Koszty jednostkowe utrzymania ucznia/dziecka w placowkach oswiatowych Gminy Wysoka
ksztattujg sie na wysokim poziomie.

Gléwng przyczyng takiego stanu jest przede wszystkim:

Niewydolna sie¢ organizacyjna szkét prowadzonych przez Gm. Wysoka, ktora nie
jest dostosowana jest do realiow.

Zbyt wysoki poziom zatrudnienia.

Mata liczba ucznidow w szkotach, co przektada sie na mato liczne klasy,

Duza liczba oddziatéw, godzin lekcyjnych nauczycielskich, co powoduje duzg liczbe etatéw,
Kluczem do efektywnego wykorzystania $rodkéw pochodzacych z subwencji, jak réowniez do
ograniczenia wydatkow w jednostce w ogdle, jest zoptymalizowanie liczby uczniow w oddziale.
Optymalna liczba ucznidw w klasie (24 — 26) umozliwi w petni wykorzystanie subwencji
oSwiatowej, ktdra tym samym powinna wystarczy¢ na subwencjonowane wydatki w oswiacie.
Optymalizacja liczby ucznidw w oddziale moze odbywac sie zarébwno w ramach szkoty, ale
rowniez w ramach gminy (np. likwidacja lub zmiana stopnia organizacji niektorych szkot).
Nalezy podkresli¢, ze mniejsza liczba oddziatdw oznacza mniejszg liczbe potrzebnych do
realizacji programu o$wiatowego etatow nauczycielskich.

Oszczednosci w oswiacie mozna wygenerowac tylko poprzez restrukturyzacje
wydatkow na wynagrodzenia. Jest to wymuszone strukturg wydatkow w oswiacie,
gdzie ponad 80% stanowia wydatki na wynagrodzenia i pochodne. Inne proby
dzialan oszczednosciowych, cho¢ wskazane, np. ograniczenie zakupow materiatow,
wyposazenia itp. sg jedynie dzialaniami pozornymi, ktdre nie przyniosa znaczacych
oszczednosci.

Uczniowie i
2018/20109.

dzieci

Celem ponizszej analizy jest:
1. Ustalenie liczby ucznidow w poszczegolnych typach szkét i oddziatach (klasach) w oparciu o
sprawozdanie SIO (spis na 30 wrzesnia 2016, 2017 i 2018 roku).

2. Okreslenie wskaznika liczby uczniéw na oddziat

3. Poréwnanie danych zawartych w metryczce subwencji o$wiatowej Gminy Wysoka na 2018

rok. Z danymi sprawozdawczymi SIO (spis na 30 wrzesnia 2017 r.)

placowek oswiatowych w

latach 2016/2017-

Tabl. Liczba uczniow w placéwkach oswiatowych w latach 2016/17-2018/19.

2016/17 2017/18 2018/19
Nazwa placdwki Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
uczniow oddziatow uczniow oddziatow uczniow oddziatow

SP Moéciska 73 5 67 5 43 5
SP Czajcze 63 5 41 5 44 5
SP Wysoka 305 16 376 20 433 23
SP Badecz 50 5 53 5 47 5
Gimnazjum 182 9 118 6 55 3
Wysoka

Razem 673 44 655 43 622 42

Lata 2016/17, 2017/18 i 2018/19 to okres reformy oSwiatowej, ktorej celem byta likwidacja
gimnazjow z dniem 31 sierpnia 2019 r. oraz reforma szkolnictwa podstawowego - utworzenie szkdt
podstawowych z klasami I — VIII. We wspomnianym okresie sukcesywnie zwiekszata sie liczba klas w

szkotach podstawowych a malata w gimnazjach.
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Liczba uczniow w szkotach Gminy Wysoka w roku szkolnym 2018/2019:

Liczba uczniow ogdtem

622

Szkoty Podstawowe Gimnazja

567 55

Ogdlna liczba ucznidw (w szkotach podstawowych, gimnazjum w latach 2016/2017 -
2018/2019 maleje z 673 do 622. W szkotach podstawowych ro$nie z 491 do 567, natomiast w
gimnazjum zmalata ze 182 do 55 ( z dniem 31 sierpnia gimnazja ulegty likwidacji).

W dalszej czesci opracowania analizie poddano $rednig liczbe uczniéw przypadajgcg na oddziat
w szkotach prowadzonych przez Gmine Wysoka majgcg decydujgce znaczenie dla relacji miedzy
wysokoscig naliczonej dla jst subwencji a wysokoscig wydatkow na oswiate.
Tabl. Liczba uczniéw przypadajaca na oddziat prowadzonych przez Gmine Wysoka

2016/17 2017/18 2018/19
SP Mosciska 10,4 9,6 8,6
SP Czajcze 9,0 8,2 8,8
SP Wysoka 19,1 18,8 18,8
SP Badecz 10,0 10,6 7,8
Gimnazjum Wysoka 20,2 19,7 18,3
Srednia wojewodzka SP 18,31
$rednia wojewodzka Gimnazjum 20,5

Srednia liczba ucznidw na oddziat
25,0

20,0 B —

15,0

10,0 —

50

0,0

SP Mosciska SP Czajcze SP Wysoka SP Badecz Gimnazjum Srednia woj. srenia woj..
Wysoka SP Gim

m2016/17 0O2017/18 m2018/19

W szkotach prowadzonych przez samorzad Gminy Wysoka liczba ucznidw w oddziale
klasowym jest bardzo zréznicowana. O ile w przypadku SP Wysoka jest poréwnywalna do $redniej
wojewodztwa, o tyle w innych szkofach jest znacznie nizsza. Co wazne, w Mosciskach i w Badeczu
spada.
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Przecietna liczba uczniow w oddziale klasowym jest najwazniejszym
wyznacznikiem jednostkowych kosztow nauczania i wydatkéw oswiatowych w
przeliczeniu na jednego ucznia. Srednia wielkos¢ oddzialu klasowego ma bezposredni
wplyw na koszty prowadzenia szkot, jest wiec szczegolnie wazna dla organdéw prowadzacych.
Samorzad musi monitorowac tworzenie oddziatow klasowych w szkotach, zwtaszcza klas pierwszych,
aby przeciwdziata¢ nadmiernemu zmniejszaniu w nich liczby ucznidw, co dzieje sie, gdy szkoty
utrzymujg niezmieniong liczbe oddziatdbw pomimo zmniejszajgcej sie liczby ucznidow. Samorzad
powinien systematycznie poréwnywac Srednig wielko$¢ oddziatdw klasowych w swoich szkotach i
analizowaé, czy wystepujgce miedzy nimi réznice sg uzasadnione i powinny zosta¢ utrzymane, czy tez
sg nieuzasadnione i wymagdajg interwencji organu prowadzgcego. Akceptujgc arkusz organizacyjny
szkoty samorzad podejmuje decyzje o organizacji pracy w prowadzonych przez siebie szkotach, w tym
o liczbie oddziatéw. Monitorowanie wskaznika liczby ucznidow na oddziat jest istotnym elementem
kontroli zarzadczej i analizy racjonalnosci ich wielkosci.

W dalszym ciggu analizy zestawiono dane dotyczace liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w Gminie Wysoka w latach 2017/2018 i 2018/2019. Moze ono by¢ realizowane w:

« przedszkolach

e oddziatach ,0" przy szkofach podstawowych

e innych formach wychowania przedszkolnego — punktach przedszkolnych.
Wymienione placowki moga by¢ prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego lub inne osoby
prawne, fizyczne niebedace jst.
§ 5 ust. 1 Rozporzadzenia MEN z dnia 17 marca 2017 roku w sprawie szczegdtowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. 2017 r. poz. 649 z pdzn. zm.) stanowi, Ze liczba
dzieci w oddziale przedszkola nie moze wynosi¢ wiecej niz 25.
Liczbe dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego w Gminie Wysoka w roku szkolnym
2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 ujeto w ponizszej tabeli.

Tabl. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w placéwkach oswiatowych
Gminy Wysoka

2016/2017 2017/2018 2018/2019
2 o ol
Nazwa g5 a5 g5 25 g5 S5
o s [ols v o5 v
Qg o O Q5 ) Q. g o. 0
2 2 2
Pon. ,0” =78 4 Pon. ,0" - 77 5 Pon. ,0" - 77 5
SPWysoka | v %6 3 07-33 2 0" - 47 2
razem 124 7 110 7 195 7
Pon. ,0” -0 0 Pon. ,0" -0 0 Pon. ,,0” -0 0
SP Badecz 07 11 1 0"- 9 1 0"-7 1
razem 11 1 9 1 7 1
SP Caicze Pon. , 0" -0 0 Pon. ,,0” -0 0 Pon. ,0” -0 0
) 0" - 14 1 ,0"-18 1 ,0"- 14 1
razem 14 1 18 1 14 1
, . Pon. , 0" - 17 1 Pon. ,0" -0 0 Pon. ,0" -0 0
SPMosciska | "5 1 07~ 23 2 07~ 14 1
razem 24 2 23 2 14 1
Ez?v';‘ki Pon. ,0” — 95 g Pon. ,0” — 77 5 Pon. ,0" — 77 :
prace ,0"-78 0" 74 6 ,0" - 82
gmlnne
razem 173 11 151 11 159 10
E;Zr:fisazlr'fe"e Pon. ,0" — 17 1 Pon. ,0” — 20 1 Pon. ,0” — 18 1
Wysola ,0"- 18 ,0"- 16 1 ,0"- 18 1
35 2 36 2 36 2
oadiem Pon. ,0" — 112 6 Pon. ,0" — 97 6 Pon. ,0" — 95 6
9 0" - 96 7 0" - 90 7 0" - 100 6
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| | 208 | 13 | 187 | 13 | 195 | 12 |
[P,0"] oznacza ponizej poziomu 0;

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2018/2019
185
Placowki prowadzone przez samorzad Placéwki prowadzone przez osoby inne niz jst
159 36

W Gminie Wysoka na 185 dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym
2018/19 do placéwek prowadzonych przez jst (przedszkole samorzagdowe, oddziaty ,,0” przy szkotach
podstawowych) chodzito 159. Do placéwek prowadzonych przez Parafie uczeszczato 36, co stanowi
niespetna 19%. W ogdlinej liczbie dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w catej gminie dzieci
uczeszczajgce do oddziatéw ,0” (6 lat i wiecej) stanowity 51% (100 dzieci), dzieci w wieku 3-5 lat
uczeszczajgcych do oddziatow tzw. ponizej ,0” byto 95, co stanowi ok. 49% ogdtu. [UWAGA —
zatozono, ze oddzialy przedszkolne w szkotach w Mosciskach, Czajczu i Badeczu sg dla dzieci 6 letnich.
Jezeli sg to oddziaty mieszane, nie wptywa to na fakt, iz:

W latach 2016/17 — 2018/19 liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w
Gminie Wysoka wykazuje tendencje malejaca.

Struktura zatrudnienia w placdwkach oswiatowych (awanse/etaty/osoby/

liczba ucznidw na 1 etat nauczycielski)

Kolejnym bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym na system oswiaty i majgcym duze
znaczenie w ksztattowaniu wydatkow gminy jest struktura zatrudnienia w szkole, uwzgledniajaca
zarowno kadre pedagogiczng jak i pracownikéw obstugi. Karta Nauczyciela i wynikajgce z niej prawa
zatrudnionych na jej podstawie pedagogdw, ktore w duzej mierze majg odzwierciedlenie w finansach,
stanowig duze obcigzenie dla budzetu gminy. Warto zatem zwrdci¢ uwage na racjonalne zarzadzanie
zasobami ludzkimi, co w przypadku placowek o$wiatowych jest wyjatkowo trudne, gdyz w $lad za
kadra pedagogiczng podaza, przynajmniej nominalnie, jakos$¢ ksztatcenia.

W strukturze wydatkdéw 801 najbardziej kosztowng pozycjg sg wynagrodzenia i pochodne.
Stanowig one Srednio ponad 80% wszystkich wydatkdw. Znaczna czes¢ $rodkdw na wynagrodzenia
znajduje sie w otrzymywanej przez kazdg z jst subwencji o$wiatowej bedacej czesScig subwengiji
ogodlnej. Wysoko$¢ subwencji zalezy gtownie od ilos¢ ucznidw, a takze od stopnia awansu
zawodowego zatrudnionych nauczycieli w placowkach os$wiatowych danej gminy (wskaznik Di).
Podstawg rozliczenia subwencji oSwiatowej sy dane przekazywane corocznie przez kazdg gmine,
zawarte w sprawozdaniu SIO — spis na 30 wrzesnia/10 pazdziernika danego roku.

Sprawozdawczoscig SIO — stan na 30 wrzesnia danego roku objete sg placéwki prowadzone
przez samorzad oraz osoby prawne lub fizyczne inne niz jst. Stowarzyszenia i inne podmioty prowadza
wilasng polityke kadrowg w prowadzonych szkotach, gmina nie ma na to wptywu.

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe stosunkéw pracy nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w placowkach oswiatowych w roku szkolnym 2016/17 w ujeciu
osobowym i etatowym.

Tabl. Liczba stosunkoéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w placéwkach oswiatowych Gminy Wysoka w roku szkolnym 2016/2017

=)
w A = <
¢ % 3 5 2 , . Tlosé
Nazwa 0 o 3 3 3 Ogoétem Ogolem
placdwki S G oy = 2 etaty  osoby etatu na
3 ar S] g 2 osobe
o E < 3
SP Wysoka | petne 0 4 10 2 22 38 38 1,00
g
SP Wysoka | niepetne 0 0 2,08 0 1,4 3,48 6 0,58] 2
N




SP Wysoka | razem 4 12,08 2 23,4 41,48 44 0,94
SP Czajcze | petne 0 1 0 8 9 9 1,00
SP Czajcze | niepetne 0 0 0 1,22 1,22 8 0,15
SP Czajcze | razem 0 1 0 9,22 10,22 17 0,60
SP petne 0 1 3 6 10 10 1,00
Mosciska !
f’ll::)éciska niepetne 0 0 0 1,22 1,22 4 0,31
SP razem 0 1 3 722 11,22 14 0,80
Mosciska
SP Badecz petne 1 1 1 6 9 9 1,00
SP Badecz | niepetne 0 1,77 0,33 0,98 3,08 9 0,34
SP Badecz | razem 1 2,77 1,33 6,98 12,08 18 0,67
Gimnazjum| petne 0 0 4 18 22 22 1,00
Gimnazjum | niepetne 0 0 0 1 1 1 1,00
Gimnazjum] razem 0 0 4 19 23 23 1,00
razem pelne 0 5 13 10 60 88 88 1,00
niepetne 0 0 3,85 0,33 5,82 10 28 0,36
Razem razem O 5 16,85 10,33 65,82 98 116 0,84
zbiorczo [Y%] 0% 5% 17% 11% 67%

W roku szkolnym 2016/2017 w placéwkach prowadzonych przez Gmine Wysoka zatrudnionych
byto 116 nauczycieli (w osobach), co w przeliczeniu na etaty stanowito 98. Wskaznik zatrudnienia
(Wz), czyli $rednia iloS¢ etatu przypadajgca na 1 nauczyciela w osobie wynidst 0,84. W strukturze
zatrudnienia najwiecej byto nauczycieli dyplomowanych — 67 %.

Tabl. Liczba stosunkoéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w placéwkach oswiatowych w roku szkolnym 2017/2018

w > = g
@ @ 3 5 S , , TIo&¢
Nazwa otat %) g o 3 3 Ogotem Ogotem etatu na
, . o oy b= [e)
placowki 3 & % 5 2 etaty osoby osobe
Q > < 3
SP Wysoka | petne 3 9 5 42 59 59 1,00
SP Wysoka | niepetne 0 0,91 0 1,67 2,58 5 0,52
SP Wysoka | razem 0 3 9,91 5 43,67 61,58 64 0,96
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SP Czajcze peine 0 1 0 7 8 8 1,00
SP Czajcze | niepetne 0,5 1,72 0 2,97 5,19 14 0,37
SP Czajcze Jrazem 0,5 2,72 0 9,97 13,19 22 0,60
SP. peine 0 1 2 8 11 11 1,00
Mosciska '
SP niepetne 0 0,16 0,28 0,73 1,17 4 0,29
Mosciska
P razem 0 1,16 2,28 873 12,17 15 0,81
Mosciska
SP Badecz petne 0 1 1 6 8 8 1,00
SP Badecz | niepetne 0,55 1,61 0,52 1,03 3,71 8 0,46
SP Badecz |razem 0,55 2,61 1,52 0 11,71 16 0,73
petne 0 3 12 8 63 86 86 1,00
niepetne 0 1,05 4,4 0,8 6,4 12,65 31 0,41
Razem 0 4,05 16,4 8,8 69,4 98,65 117 0,84
zbiorczo [%] 0% 4% 17% 9% 70%
W stosunku do roku szkolnego 2016/2017 w roku 2017/2018 (pierwszy rok reformy — kl. VII
oraz II — III gimnazjum) liczba nauczycieli wzrosta o 1 osobe, i prawie 3 etaty. Wskaznik zatrudnienia
zwiekszyt sie z 0,83 do 0,84. Dominujgca grupg sg nauczyciele dyplomowani. Nalezy podkresli¢, ze
liczba nauczycieli niepetnozatrudnionych w roku szkolnym 2017/18 wzrosta o 3 osoby.
Tabl. Liczba stosunkoéw pracy nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w placéwkach oswiatowych Gminy Wysoka w roku szkolnym 2018/2019
w 3 = )
Q ) =] oy 3 , , Iloé¢
Nazwa 0 Q. 3 3 s © | Ogoélem Ogotem
placéwki S P a3 2 <3 etaty  osoby etatu na
E] & g o 2 osobe
o 3 < o
SP etne 0 9 5 43 57 57 1,00
Wysoka P !
SP niepetne 0 1,02 0 0,89 1,91 4 0,48
Wysoka p I I I /4
SP razem 0 10,02 5 4380| 5891 61 0,97
Wysoka
SP
Cajcze petne 0 3 1 5 9 9 1,00
> niepetne 0 056 0o 412| 468 13 0,36
zajcze
SP . razem 0 3,56 1 9,12 13,68 22 0,62
Czajcze |
SP etne 0 1 1 5 7 7 1,00
Mogciska | P '
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SP .
Moéciska niepetne 0 0,18 0 3,28 3,46 8 0,43
SP , . razem 0 1,18 1 8,28 10,46 15 0,70
Mosciska
SP petne 0 2 1 6 9 9 1,00
Badecz !
SP niepetne o o066 052 18| 3,05 9 0,34
Badecz
SP razem 0 2,66 1,52 7,87 12,05 18 0,67
Badecz
0 0 15 8 59 82 82 1,00
0 0 2,42 0,52 10,16 13,1 34 0,39
Razem 0 0 17,42 8,52 69,16 95,1 116 0,82
zbiorczo [%] 0% 0% 18% 9% 73%

W roku szkolnym 2018/2019 (drugi rok reformy — kl. VIII oraz III gimnazjum) liczba
nauczycieli w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez jst spadla o 1 osobe, i ok. 3,5 etatu.
Wskaznik zatrudnienia spadt do 0,82. Dominujgcg grupg nauczycieli s3 nauczyciele dyplomowani,
ktorzy stanowig juz 73% wszystkich zatrudnionych.

Tabl. Ogodlna liczba stosunkow pracy nauczycieli zatrudnionych w placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Wysoka w latach 2016/2017 — 2018/2019

ogotem Ogbtem etaty Ogbtem osoby IIOSCO:;EZU na
2016/2017 98 116 0,84
2017/2018 98,65 117 0,84
2018/2019 95,1 116 0,82

Zwrdci¢ nalezy uwage na etaty niepetnozatrudnionych. Ich liczba rok do roku wzrasta, znaczaco
obnizajgc wskaznik zatrudnienia w gminie.

Etaty niepetne

Ogotem etaty

Ogdtem osoby

Ilos¢ etatu na
osobe

2016/2017
2017/2018
2018/2019

10
12,65
13,1

28
31
34

0,36
0,41
0,39

W kolejnej tabeli zestawiono wskaznik zatrudnienia w poszczegdinych szkotach. Wyraznie widoczna
jest roznica miedzy szkotami. O ile SP Wysoka ma wskaznik wahajacy sie ok. wartosci 1, o tyle
pozostate szkoty notujg bardzo niskie wyniki, w tym co charakterystyczne spadajgce w ostatnich

dwoch latach.

placéwka 2016/2017 2017/2018 2018/2019
SP Wysoka 0,94 0,96 0,97
SP Czajcze 0,60 0,60 0,62
SP Mosciska 0,80 0,81 0,70
SP Badecz 0,67 0,73 0,67
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Wskaznik zatrudnienia w szkotach
1,00 .
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—=® — SP Wysoka SP Czajcze ~ =@ == SP Mosciska ——— SP Badecz

W szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Wysoka wskaznik
zatrudnienia maleje z 0,84 do 0,82 i jest generalnie na niskim poziomie.

W dalszej kolejnosci analizie poddano udziat poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
nauczycieli w ogolnej liczbie nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych Gminy Wysoka.
Tabl. Udziat poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli w ogolnej liczbie
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych

x U

g o S 5 T

7)) Q q 3 o

0 N o o 3

S G = s <)

=) & e 3 2

& 2 2 S

< <
2016/2017 0% 5% 17% 11% 67%
2017/2018 0% 4% 17% 9% 70%
2018/2019 0% 0% 18% 9% 73%
$rednia PL 2018/2019 3,30% 4,10% 16,30% | 20,30% 56%

Wskaznik procentowy nauczycieli dyplomowanych w roku szkolnym 2018/2019 wynosi ponad
73%. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupg sa nauczyciele kontraktowi, ktorych udziat stanowi
18%. Zwraca uwage réznica w strukturze miedzy danymi gminnymi a ogdlnopolskimi.

Warto zauwazy¢, ze obecna sytuacja Gminy pod wzgledem stopni awansu zawodowego
nauczycieli ksztattuje sie pozytywnie. W strukturze awansu zawodowego najliczniejszg grupe stanowig
nauczyciele dyplomowani i mianowani. Taka sytuacja pozytywnie wptywa na wysokoS¢ otrzymywanej
przez Gmine subwencji oSwiatowej. Wzrost stopnia awansu, zgodnie ze strukturg algorytmu subwengji
oswiatowej, przektada sie na wysokosS¢ otrzymywanej subwencji. Nalezy takze zwroci¢ uwage na
stosunek generowanej subwencji ze wzgledu na stopien awansu zawodowego do
rzeczywistych kosztéw wynagrodzen po stronie pracodawcy, ktére beda rosty wraz ze
wzrostem awansu.

Zdaniem zespotu ekspertow opracowujacych analize polityka kadrowa doskonalenia kadry
pedagogicznej placowek os$wiatowych Gminy Wysoka powinna by¢ nakierowana na zdobywanie
dodatkowych kwalifikacji nauczycieli do nauczania kilku przedmiotdw. Wynika to z duzej liczby
nauczycieli niepetnozatrudnionych, stanowigcych ponad 29% wszystkich zatrudnionych w roku
szkolnym 2018/2019.
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Organ prowadzacy ma obowigzek zabezpieczenia funduszy na ten cel w wysokosci 1%
planowanych rocznych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Co roku okresla réwniez
wysoko$¢ dofinansowania do studidow licencjackich, magisterskich i doktoranckich, studiow
podyplomowych oraz kurséw kwalifikacyjnych. Wsparcie dla nauczycieli powinno by¢ poprzedzone
diagnozg potrzeb szkét (jako organizacji uczacych sie). System doskonalenia powinien funkcjonowac w
sposob efektywny, uwzglednia¢ monitorowanie rezultatow i efektywnosci kosztowej proponowanych
dziatan.

Roczny koszt pracodawcy z tytutu wynagrodzenia w analizowanym okresie nauczyciela ksztattowat
sie na poziomie :

e Nauczyciel stazysta 40 tys. zt rocznie brutto

e Nauczyciel kontraktowy ok. 45 tys. zt rocznie brutto

e Nauczyciel mianowany ok. 52 tys. zt rocznie brutto

e Nauczyciel dyplomowany ok. 73 tys. zt rocznie brutto
0d 1 wrzesnia 2019 r w zwigzku z wprowadzong podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli
(0,9,6%) roczny koszt pracodawcy z tego tytutu wzrost.

Obecnie roczny koszt pracodawcy z tytutu Sredniego wynagrodzenia nauczyciela ksztattuje sie na
poziomie :

e Nauczyciel stazysta 43 tys. zt rocznie brutto

« Nauczyciel kontraktowy ok. 48 tys. zt rocznie brutto
e Nauczyciel mianowany ok. 62 tys. zt rocznie brutto
¢ Nauczyciel dyplomowany ok. 80 tys. zt rocznie brutto

Wskaznik zatrudnienia (Wz) w placéwkach prowadzonych przez Gmine Wysoka ksztattuje sie na
niskim poziomie. Zaktadajac $rednio 18-sto godzinny obowigzkowy wymiar zaje¢, jeden nauczyciel
(osoba) pracowat w 2018/2019 na ok. 15/18 etatu.

Wartos¢ wskaznika (Wz) ma niebagatelne znaczenie dla realizacji art. 30 Karty
Nauczyciela osiggniecia sredniego wynagrodzenia na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego. Wskaznik Wz powinien oscylowa¢ w granicach 1,2. Oznacza to, ze kazdy
nauczyciel powinien by¢ zatrudniony na peilny etat i okoto 3 godziny ponadwymiarowe.
Godziny ponadwymiarowe stanowig pod tym wzgledem bardzo istotny skfadnik wynagrodzenia
nauczyciela.

Ponizsze tabele sg symulacjg zaleznosci miedzy liczbg osob, etatow a wskaznikiem zatrudnienia.
Przyjeto, ze liczba etatow z roku 2018/2019 zapewnia dziatanie szkoty i przez to pozostaje w
rozwazaniach niezmienna, a zmniejsza sie tylko liczba nauczycieli w osobach. Wskaznik 1,2 zostaje
osiggniety, gdy zatrudnienie osiggnie wielkoS¢ 82 osdb w systemie gminnej o$wiaty. Jest to o 34 etaty
mniej niz obecnie ().

N N
= =t S
Gmina o N =
tacznie S N % T1 T2 T3 T4 T5 T6
J ® ©
Liczba osob 116 117 116 110 100 95 90 85 82
Liczba etatow 95,74 98,65 98,65 98,65 98,65 98,65 98,65 98,65 98,65
Wekaznik 083 0,84 085 09 099 1,04 1,10 1,16 1,20
T3 samg symulacje wykonano indywidualnie dla poszczegdlnych szkoét.
SP Wysoka 2016/2017 2017/2018 2018/19 T1 T2 T3
Liczba osob 44 64 61 55 50 49
Liczba etatow 39,22 61,58 58,91 58,91 58,91 58,91
Wskaznik Wz 0,89 0,96 0,97 1,07 1,18 1,20
SP Czajcze 2016/2017 2017/2018 2018/19 T1 T2 T3 T4

Strona45



Liczba os6b 17 22 22 15 13 12 11
Liczba etatow 10,22 13,19 13,68 13,68 13,68 13,68 13,68
Wskaznik Wz 0,60 0,60 0,62 0,91 1,05 1,14 1,24
SP Moéciska 2016/2017 2017/2018 2018/19 T1 T2 T3
Liczba osdb 14 15 15 10 9 8
Liczba etatéw 11,22 12,17 10,46 10 10 10
Wskaznik Wz 0,80 0,81 0,70 1,00 1,11 1,25
SPBadecz  |,416/2017 2017/2018 2018/19 T1 ™ T3 T4 TS
Liczba os6b 18 16 18 16 13 12 11 10
Liczba etatow 12,08 11,71 12,05 12,05 12,05 12,05 12,05 12,05
Wskaznik Wz 0,67 0,73 0,67 0,75 0,93 1,00 1,10 1,21

Podsumowanie symulacji wskazuje, Zze osiggniecie poziomu wskaznika zatrudnienia 1,2 mozna

uzyskac¢ poprzez redukcje etatow, jak w tabeli ponizej:

Indykatywna Tlo$¢ osdb Tlosc osz_ przy o
. . . wskazniku roznica
liczba etatow obecnie
Wz=1,2
Gmina facznie 95,1 116 82 34
SP Wysoka 58,91 61 49 12
SP Czajcze 13,68 22 12 10
SP Mosciska 10,46 15 9 6
SP Badecz 12,05 18 10 8
Symulacja: liczba etatéw, oséb a wskaznik zatrudnienia
140 1,40
120 P ._.—. 1,20
100 e =0 o 1,00
so || @ ) ) 0,80
60 0,60
40 0,40
20 0,20
0 0,00
X
(LQ(\ q/@‘,b N <> <y <> <! N N
o ) &
D D
C—Liczba oséb  mmm Liczba etatéow  —e=Wskaznik Wz

Artykut 30 Karty Nauczyciela - USTAWA z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2019 r. poz. 2215)

W terminie do 20 stycznia kazdego roku organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego przeprowadza analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen oraz
$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdinych stopnia awansu zawodowego. W
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przypadku nieosiggniecia wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktoérych mowa w art. 30 ust. 3 KN,
organ prowadzacy szkote ustala kwote rdznicy miedzy poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia w
danym roku w skfadnikach, o ktérych mowa w art. 30 KN ust. 1 a iloczynem Sredniorocznej liczby
etatow nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli.
Kwota réznicy jest dzielona miedzy osoby zatrudnione i podlegajgce wynagrodzeniu w roku, dla
ktérego ustalana jest kwota roznicy. Jest wyptacana do 31 stycznia roku nastepnego w formie dodatku
uzupelniajgcego. Dodatek ten jest ustalany proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

Charakterystyczng cechg konstrukcji powyzszego przepisu prawnego jest to, ze kwoty réznic
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego nie sumujg sie. Na przykiad:
Nauczyciel stazysta kwota rdznicy -11200,05 zt
Kontraktowy 31100,00 zt
Mianowany -5837,45 zt
Dyplomowany 4382,50 zt

Z powyzszego przyktadu wynika, ze nauczyciele stazysci i mianowani nie osiggneli wymaganej
prawem S$redniej wynagrodzenia. Samorzad musi tym grupom wypfaci¢ wynagrodzenie w wys.
17035,50 zi.; ,nadptata” nauczycieli kontraktowych i dyplomowanych nie ma w tym przypadku
zadnego wptywu na wyptate dodatku uzupetniajagcego dla wczesniej wspomnianych grup. Kwoty sie
nie sumuja.

Na realizacje art. 30 KN ma wptyw wiele czynnikéw, do ktdrych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:

1. Racjonalna polityka kadrowa. Wskaznik zatrudnienia Wz (iloraz liczby etatow i liczby
nauczycieli w sposobach). Duza liczba nauczycieli na niepelnych etatach zwieksza
prawdopodobienstwo  wyptaty dodatku  uzupetniajgcego. Wieksza liczba  godzin
ponadwymiarowych nauczycieli petnozatrudnionych (Wz>1) ogranicza konieczno$¢ wyptaty
dodatkéw. Nie mozna mie¢ godzin ponadwymiarowych nie majgc petnego etatu.

2. Regulamin wynagradzania nauczycieli. Organ prowadzacy szkole bedacy jst w drodze
uchwaty ustala regulamin wynagradzania nauczycieli. Uchwata w przedmiocie regulaminu jest
aktem prawa miejscowego. Jst nie jest upowaznione do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo ustalone.

3. Liczba przydzielonych platnych godzin ponadwymiarowych lub innych, np.
doraznych zastepstw. Kotek, zaje¢ ppp itp. Nadmierna liczba prowadzi do wystgpienia
nadptaty, zas brak Ilub bardzo mata liczba odwrotnie, czyli do wyptaty dodatku
uzupetniajgcego. Samorzad powinien sukcesywnie monitorowac realizacje art. 30, np. przed
zatwierdzeniem arkusza organizacyjnego lub tez na koniec roku szkolnego — na dzien 31
sierpnia.

4. Absencja nauczycieli. Korzystanie ze zwolnien lekarskich, w tym z urlopu dla poratowania
zdrowia negatywnie wptywa na realizacje art. 30 KN.

5. Brak mozliwosci bilansowania do Srednich wynagrodzen np. dodatku wiejskiego czy
innych tego typu $wiadczen socjalnych.

W powszechnej ocenie wymieniony przepis

e ogranicza swobode polityki zatrudnienia jst, w tym przede wszystkim ksztattowania wymiaru
czasu pracy nauczycieli. Wynika to z tego, ze wyplata dodatku uzupetniajgcego nie jest
zalezna od $wiadczonej przez nauczycieli pracy. Stad tez korzystanie z takich instrumentéw
zatrudnienia jak niepetny wymiar czasu pracy, godziny ponadwymiarowe czy zastepstwa
dorazne jest znacznie utrudnione.

e Ma charakter demotywujacy, bowiem nauczyciele sa niechetni do podejmowania sie pracy w
niestandardowym wymiarze czasu pracy skoro ich wynagrodzenie jest w zasadzie
uniezaleznione od ilosci pracy jaka wykonuja.

« Stawia znak réwnosci pomiedzy nauczycielami o rdéznym stopniu zaangazowania w
wykonywanie swojej pracy

Art. 30. [Wynagrodzenie nauczyciela]

1. Wynagrodzenie nauczyciel, z zastrzeZzeniem art. 32, skfada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego,

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy kiasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
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4) nagrod | innych swiadczeri wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem swiadczeri z
zaktadowego funduszu swiadczeri socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o
ktorym mowa w art, 54 ust. 5.

3. Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela stazysty - 100%,

2) nauczyciela kontraktowego - 111%,

3) nauczyciela mianowanego - 144%,

4) nauczyciela dyplomowanego - 184%

- kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowey.

W pkt. 3 ustawodawca wyrdznit godziny ponadwymiarowe, jako jeden z najwazniejszych
elementow realizacji art. 30 KN. Prawidtowo prowadzona polityka kadrowa organu prowadzgcego
szkoty i dyrektoréw placowek oswiatowych powinna by¢ ukierunkowana na ograniczenie iloci
nauczycieli niepetnozatrudnionych w zamian za petnozatrudnionych z godzinami ponadwymiarowymi.
Tematyka godzin ponadwymiarowych omoéwiona zostata rowniez w rozdziale poswieconym analizie
arkuszy organizacyjnych. W kolejnej tabeli zestawiono dane dotyczace realizacji art. 30 KN w Gminie
Wysoka w latach 2017-2018.

Tabl. Realizacja art. 30KN w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Wysoka w latach 2017-2019

Stopien awansu zawodowego Kwota réznicy art. 30 ust. 1 KN — art. 30 ust. 3 KN
nauczyciela 2017 2018 2019
Stazysta 16345 7614 555
Kontraktowe 36840 27678 60513
Mianowany 14844 59031 10192
Dyplomowany 293848 294985 311033

Nauczyciele zatrudnieni w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Wysoka w latach
2016-2018 przekraczaja znacznie wymagane prawem Srednie wynagrodzenia. W 2019 r. byla to
kwota ponad 382 tys. zi.

Zwiekszenie liczby nauczycieli (w osobach) przy te samej liczbie etatow prowadzi z
reguly do zwiekszenia kwoty wydatkow ponoszonych na wynagrodzenia, w tym takze na
wyplaty dodatku uzupeiniajacego.

W dalszej czesci opracowania analizie poddano liczbe ucznidw/dzieci przypadajacg na jeden etat
nauczycielski w placéwkach prowadzonych przez Gmine w latach 2017/2018 oraz 2018/20109.
Sprawozdawczos$¢ SIO — spis na dzien 30 wrzesnia danego roku liczbe nauczycieli w osobach i
etatach ujmuje catosciowo w danej placowce, bez wyodrebnienia na etaty szkdt podstawowych,
gimnazjum czy wychowania przedszkolnego. Liczbe ucznidw/dzieci na etat nauczycielski wyliczona
zostanie jako iloraz sumy uczniéw oddziatow szkot podstawowych, gimnazjow, oddziatéw ,0" i sumy
etatow nauczycielskich.

Srednia liczba uczniéw/dzieci na jeden etat w placdwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gmine Wysoka w latach 2017/2018 oraz 2018/2019

Ponizej zestawiono tablice z danymi opisujgcymi $rednig liczbe uczniéw na etat nauczycielski dla catej
gminy i poszczegdinych szkot.

2016/2017* 2017/2018 2018/2019
liczba etatow 74,63 98,65 95,1
liczba uczniow 626 792 781
$rednia gminna etatéw na szkote 8,4 8,0 8,2
Srednia PL 0 0 11,84
Srednia woj. wielkopolskie 0 0 12,3
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*Bez gimnazjum

SP Wysoka 2016/2017 2017/2018 2018/2019
liczba etatéw 41,48 61,58 58,91
liczba ucznidw 429 604 612
Srednia 10,3 9,8 10,4
SP Czajcze 2016/2017 2017/2018 2018/2019
liczba etatéw 10,22 13,19 13,68
liczba uczniow 63 59 58
Srednia 6,2 4,5 4,2
SP Mosciska 2016/2017 2017/2018 2018/2019
liczba etatéw 11,22 12,17 10,46
liczba ucznidw 73 67 57
Srednia 6,5 5,5 5,4
SP Badecz 2016/2017 2017/2018 2018/2019
liczba etatéw 11,71 11,71 12,05
liczba ucznidw 61 62 54
Srednia 5,2 5,3 4,5
Srednia liczba etatéw na szkote
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

r. 2016/2017

m $rednia gminna etatdw na szkote

r. 2017/2018

m $rednia PL

r. 2018/2019

m $rednia woj. wielkopolskie

Powyzsze zestawienia prowadza do nastepujacych wnioskow:

1.

2.

W Gminie Wysoka wskaznik liczby ucznidw na etat nauczyciela globalnie przekracza 8, ale jest

zroznicowany miedzy szkotami.

Jest to spowodowane duzg liczba zatrudnionych nauczycieli i matg iloscig ucznidw w klasach.
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3. W szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Wysoka pracujg doswiadczeni
nauczyciele. Nauczyciele dyplomowani i mianowani w 2018/2019 stanowili 82% wszystkich
zatrudnionych nauczycieli.

Dane wskazuja koniecznosc¢ redukcji zatrudnienia wraz z rozwazeniem racjonalizacji
sieci szkol. Kazde inne podejscie do problemu bedzie jedynie kosmetycznym
rozwigzaniem, nie przynoszacym oczekiwanych efektow finansowych.

Analiza arkuszy organizacyjnych publicznych placowek oswiatowych
Gminy Wysoka na rok szkolny 2019/2020.

Arkusze organizacyjne to obecnie najwazniejsze dokumenty szkét. Zatwierdzenie arkusza na
kolejny rok szkolny to zaciggniete zobowigzanie finansowe organu prowadzgcego na okres wrzesien -
grudzien oraz na kolejny rok - do konca sierpnia wigcznie. Zatwierdzone arkusze organizacyjne
stanowig podstawe planowania przysztorocznego budzetu. Spotykana w wielu przypadkach,
formalnie potraktowana, nieprofesjonalna i nierzetelna kontrola oraz weryfikacja przez
jednostke samorzadowgq projektu skutkowa¢ moze klopotami finansowanymi dla organu
prowadzacego. Czesto odmienne rozumienie priorytetow poprzez dyrektora szkoty odpowiedzialnego
za przygotowywanie arkuszy, a organ prowadzacy prowadzi do konfliktdw. Dyrektor zawsze bedzie
stawial na wysokg jako$¢ ksztatcenia, stad w jego polu zainteresowania przy planowaniu zawsze
znajdg sie mato liczne oddziaty, wielokrotny podziat na grupy i sporo réznorakich ptatnych zajec
pozalekcyjnych. Dyrektor to takZze reprezentant interesow zawodowych wlasnego
srodowiska zawodowego - pracodawca nauczycieli. Nie jest zainteresowany redukcjg etatow,
nawet tych czastkowych, réwniez wtedy, gdy z roku na rok do jego szkoty trafia coraz mniej uczniow.

Organ prowadzacy ma inne priorytety m.in. ze wzgledu na stale rosnacg kwote
dokladana do czesci oswiatowej subwencji ogélnej, ktéra w wielu przypadkach nie
pokrywa nawet wydatkdow na wynagrodzenie nauczycieli. Prowadzenie szkél jest
zadaniem wilasnym samorzadu. Samorzadowy system finansowania jednostek
oswiatowych powinien zatem zapewni¢ ich funkcjonowanie, ale i zacheca¢ do
racjonalnego wydawania pieniedzy publicznych. Stronami biorgcymi udziat w przygotowaniu
arkusza organizacyjnego sg dyrektor szkoty, ktory proponuje organizacje pracy placowki oraz organ
prowadzacy, ktory zatwierdzajac projekt zobowigzuje sie do zapewnienia $rodkdw finansowych na
jego realizacje. Dyrektor ma obowigzek przestrzegania prawa oswiatowego poprzez realizacje zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych szkoty, ale réwniez dostosowania wielkosci zadan do
planu finansowego prowadzonej przez siebie placowki. Aspekty finansowe sg czesto w tym
zakresie pomijane, a moze to skutkowac naruszeniem dyscypliny finansowej.

Organ prowadzacy nie ma kompetencji do stanowienia prawa dotyczacego
organizacji pracy szkoly, ale sprawuje nadzor nad jej dzialalnoscia w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych. Orzecznictwo sadowe na przestrzeni lat kwestionuje tzw.
wytyczne organdéw prowadzacych odnoszace sie do standaryzacji zatrudniania w szkotach,
uzasadniajac takie diafonie wéjtow, burmistrzow, prezydentow i starostow nadmiernym wkraczaniem
w kompetencje dyrektorow jednostek. W uzasadnieniu sady podniosty, ze nadzdr finansowy i
administracyjny nad szkota nie obejmuje ingerencji w uprawnienia dyrektora jako pracodawcy.
Uprawnienia dyrektora w tym zakresie na zasadzie wytgcznosci kompetencji wynikajg wprost z art. 68
ust. 5 ustawy z 14 grudnia 2016 r. (Dz.U z 2019 r. poz. 1148 ze zm. dalej p.o.). Autonomiczng pozycje
dyrektora potwierdza tez art. 7 ustawy Karta Nauczyciela ( Dz. U z 2019 r. poz. 2215 ze zm.), ktory
stanowi. ze dyrektor kieruje szkolg i jest jej przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym stuzbowym
wszystkich pracownikéw szkoty i przewodniczacym rady pedagogicznej. Zakaz ingerencji organu
prowadzgcego w kompetencje dyrektora wynika tez z art. 58 p.o. Przepis ten stanowi, ze organ
prowadzacy szkote moze ingerowac w jej dziatalno$¢ wytgcznie w zakresie i na zasadach okreslonych
w ustawie. W ocenie sadow wdjt gminy stawiajgc sobie za cel jak najlepsze wykorzystanie potencjatu
placowek oswiatowych pod katem jakosci poziomu nauczania i realizacji programu oSwiatowego, nie
moze w drodze wydawanego przez siebie aktu przekracza¢ obowigzujgcych przepisow prawa, w
szczegolnosci ustaw: Prawo o$wiatowe, Karta Nauczyciela oraz Kodeks pracy, nawet jezeli w
okreslonych przypadkach pewne wprowadzane nim rozwigzania mogtyby dla gminy by¢ korzystniejsze.
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Biorgc pod uwage stanowisko sadow w tym zakresie zaleca sie organom
prowadzacym ostrozniejsze formulowanie swoich wymagan. Uzasadnionym wydaje sie by¢
przyjecie przez jst mniej sformalizowanych stanowisk np. przygotowanie pisemnych
oczekiwan/zalecen/wytycznych organu prowadzacego przy tworzeniu projektu organizacyjnego na
nowy rok szkolny zamiast wydawania aktdéw typu zarzadzania czy uchwaty, ktére podlegajg nadzorowi
i zawsze mogg by¢ uchylone i zaskarzone. Przykitadowe dokumenty tego rodzaju sa
zamieszczone w koncowej czesci Raportu.

Projekt arkusza organizacyjnego musi by¢ zgodny z aktualnym statutem szkoty, a statut szkoty
powinien by¢ na biezgco aktualizowany. To od tego dokumentu organ prowadzgcy powinien rozpoczgc
sprawdzanie arkusza. To, czego nie ma w statucie (np. $wietlica, zajecia integracyjne, stanowisko
drugiego wicedyrektora, psychologa, pedagoga) nie powinno znalez¢ sie w projekcie organizacyjnym
i moze by¢ podstawg negatywnego stanowiska organu prowadzacego. Przed zatwierdzeniem przez
organ prowadzacy projekt arkusza organizacyjnego na dany rok szkolny podlega zaopiniowaniu przez
zwigzki zawodowe dziatajgce na terenie danej gminy oraz organ nadzoru - Kuratora O$wiaty. Opinia w
tym przypadku powinna by¢ pozytywna. Organ nadzoru - Kurator O$wiaty pozytywng opinie wydaje
po stwierdzeniu, ze przediozony projekt arkusza organizacyjnego szkoty jest zgodny z przepisami
prawa:

e Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 roku w sprawie

ramowych planow nauczania dla publicznych szkot (Dz. U. z 2019r. poz. 639)

e Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 roku w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz.

649)

e Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie

szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli ((U. z 2019 r. poz. 502)

o ustawg z dnia 14 grudnia 2016 roku Przepisy wprowadzajgce Prawo Oswiatowe

(Dz. U. z 2017. poz. 60)

» ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo Oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148)

«  ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2019 poz. 1481)

e ustawag z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215)

e ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych z dnia 27 pazdziernika 2017 roku

(Dz. U. 2019 poz. 17)

e [nnymi obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.
Zawartos¢ arkusza organizacyjnego okreslaja:
« dla przedszkoli — Rozporzadzenie MEN z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegotowej

organizacji publicznych szkof i publicznych przedszkoli (\U. z 2019 r. poz. 502) §17 ust. 12

« dla szkét - Rozporzadzenie MEN z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegotowej

organizacji publicznych szkof i publicznych przedszkoli (\U. z 2019 r. poz. 502) §17 ust. 3 i 4

+ dla szk6t podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny - Rozporzadzenie
MEN z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkof i
publicznych przedszkoli ((U. z 2019 r. poz. 502) §17 ust. 57 6

« Harmonogram opracowania oraz zatwierdzenia projektu arkusza organizacyjnego placowki

oswiatowej na rok szkolny 2019/2020 reguluje Rozporzadzenie MEN z dnia 28 lutego 2019

roku w sprawie szczegofowej organizacii publicznych szkot [ publicznych przedszkoli

(Dz.U. z 2019 r. poz. 502) §17 ust, 7-10

»  Procedure wprowadzania anekséw do dnia 30 wrzesnia i po 30 wrzesnia normuje §17 ust. 11
oraz ust. 12 ww. rozporzadzenia.

Opinie i rekomendacje zespotu ekspertow dokonujacych analizy maja charakter
obiektywnej oceny stanu istniejacego i zmierzajg do wskazania takich rozwigzan, ktére w
perspektywie moga pozytywnie wplywa¢ na lepszy organizacyjno-finansowy stan
systemu oswiaty w Gminie Wysoka. Wszelkie opinie, propozycje, rekomendacje powinny
by¢ przedmiotem szczegotowej analizy organu prowadzacego.

Liczba zatwierdzonych godzin w arkuszach organizacyjnych szkét jest sumg obowigzkowych
godzin wynikajgcych z ramowych plandéw nauczania oraz tzw. godzin dodatkowych. Ilo$¢ godzin
obowigzkowych okresla Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w
sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkol (Dz. U. z 2019r., poz. 639). Ramowe plany
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nauczania okreslajg tygodniowg (semestralng) liczbe godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych i
zaje¢ z wychowawcg w poszczegoélnych klasach danego typu szkoty. Dyrektor szkoty uwzgledniajgc
ramowy plan nauczania opracowuje tygodniowy rozktad zaje¢. Nowy, ramowy plan nauczania
obowigzuje od 1 wrze$nia 2019 r. Zgodnie z Rozporzadzeniem, kazdy ramowy plan nauczania
obejmuje réwniez zajecia z religii, etyki, wychowania do zycia w rodzinie, zajecia jezyka mniejszosci
narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej, jezyka regionalnego oraz nauke wiasnej historii i kultury,
zajecia sportowe w oddziatach i szkotach sportowych oraz oddziatach i szkofach mistrzostwa
sportowego, dodatkowe zajecia edukacyjne (o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016r. - Prawo oswiatowe), zajecia jezyka migowego itp. Godziny okreSlone w ramowych
planach nauczania majg odzwierciedlenie w otrzymanej przez jst subwencji oswiatowej.

Dodatkowe zajecia edukacyjne, to wylacznie te, o ktérych mowa w &2 ust 3 pkt. 5 rozporzadzenia
MEN w sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkot (Dz. U. z 2019r. poz. 639).
Powyzszy przepis odsyla do art. 109 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo oswiatowe, ktory stanowi, ze do
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych zalicza sie:

a. zajecia z jezyka obcego nowozytnego innego niz jezyk obcy nowozytny nauczany

w ramach obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,

b. zajecia, dla ktorych nie zostata ustalona podstawa programowa, lecz program nauczania tych

zajec zostat wigczony do szkolnego zestawu programoéw nauczania.

Natomiast wust. 3 ww. rozporzadzenia stanowi, Ze zajecia edukacyjne, o ktdrych mowa
w wust. 1 pkt. 2, organizuje dyrektor szkoty za zgoda organu prowadzgcego szkote
i po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady rodzicow.
Dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi nie sg np.:

» zajecia dydaktyczne - wyrdwnawcze i specjalistyczne,

e zajecia psychoedukacyjne,

e kofa przedmiotowe,

« kofa zainteresowan,

e zespoly muzyczne,

»  chdr szkolny,

e pozalekcyjne zajecia sportowe i inne.
Art. 42 ust, 2 pkt. 2 Karty Nauczyciela stanowi, ze w ramach 40 godzin tygodniowo pracy nauczyciela,
obowigzkiem jest realizowac inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym
zajecia opiekuncze i wychowawcze, uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow. Nowy ustep
2d w art. 42 KN przesadza, ze nauczyciel, w ramach innych zadan statutowych nie prowadzi ani zajec¢
Swietlicowych, ani tych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Zgodnie z przepisami jst jest zobowigzana finansowa¢ dodatkowe zajecia dopiero wtedy, gdy
uczen jest zdiagnozowany przez poradnie, jako ten potrzebujacy specjalnej organizacji nauki.

&2 ust. 1 pkt. 2 | &3 Rozporzadzenia MEN w sprawie ramowych planow nauczania

dla publicznych szkof normuje rowniez przeznaczenie godzin do dyspozycji dyrektora szkoty
oraz godzin przyznanych przez organ prowadzacy. Zgodnie z tymi przepisami godziny
do dyspozycji dyrektora szkoly, mogg byC¢ przeznaczone na zajecia uwzgledniajgce potrzeby,
zainteresowania i uzdolnienia ucznidéw, w szczegdlnosci zajecia zwigzane z ksztattowaniem aktywnosci
i kreatywnos$ci ucznidw i zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Wedtug ,Nowego
stosowania pedagogicznego" zajecia pozalekcyjne to ,zajecia organizowane w szkole, poza lekcjami i
obowigzujgcym programem szkolnym, ktérych celem jest rozbudzenie i rozwijanie zainteresowan
ucznidw". W. Okon twierdzi za$, ze to ,nieobowigzkowa wykonywana w czasie wolnym dziatalnosc¢
ucznidw w obrebie szkoty, obejmujgca zajecia w organizacjach miodziezowych, kotach zainteresowan,
$wietlicy, sali gimnastycznej lub boisku, czy ogrodzie szkolnym".
Gldwnym celem zaje¢ pozalekcyjnych jest ujawnianie zainteresowan i uzdolnien uczniéw oraz
propagowanie alternatywnych sposobdw spedzenia wolnego czasu. Ponadto zajecia pozalekcyjne
wspomagajg w opiece nad dzie¢mi rodzicdw, ktdrzy majg wydtuzony czas pracy i tych, ktérzy maja
ktopoty w realizacji zadan opiekunczych i wychowawczych.

W analizie arkuszy organizacyjnych szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Wysoka,
dokonujac kalkulacji kosztéw zastosowanych rozwigzan przyjeto dwa sposoby rozliczenia:
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« rozliczenie godzinowe, tj. ilo$¢ godzin zaje¢ w tygodniu x 4 tygodnie w miesigcu x 13 m-cy X
stawka godzinowa ok. 85 zt brutto nauczyciela dyplomowanego wyliczona wedtug wzoru 80
tys./13 miesiecy/4 tygodnie/18 godzin pensum=85 z} brutto za godzine.

Rozliczenie godzinowe ma zastosowanie w przypadku braku koniecznosci catkowitego
zwolnienia nauczyciela lub ograniczenia zatrudnienia (czes$¢ etatu);

Oczywiscie jest to rozliczenie usrednione dla celdéw statystycznych dla najwyzszego stopnia
awansu zawodowego nauczycieli (ze wzgledu na % nauczycieli dyplomowanych w szkotach
prowadzonych przez gmine Wysoka). Przy szczegdtowym wyliczeniu nalezy mie¢ na wzgledzie
sposob wyliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, doraznych zastepstw oraz
$redniomiesieczne S$wiadczenie urlopowe wyptacane jako wynagrodzenie za okres ferii i
wakacji, oraz prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego (trzynastka). Jako kwote
bazowg przyjeto Srednie wynagrodzenie brutto (nie minimalne), wiec w przypadkach
nauczycieli z innym stopniem awansu dodatek wyrdwnujacy (potocznie zwany czternastkg)
jest juz wliczony w te kwote.

Do obliczen majgcych na celu wymiar zaje¢, zespot ekspertéw brat pod uwage 38 tygodni
zaje¢ dydaktycznych oraz 18 godzinne pensum. Przy ustalaniu osiggania minimalnego
wynagrodzenia za prace nie uwzglednia sie $wiadczen socjalnych, np. dodatku wiejskiego, ani
dodatkéw funkcyjnych czy tez za prace w godzinach ponadwymiarowych i za dorazne
zastepstwa. Do wynagrodzenia $redniego powyzsze dodatki sg wliczane.

e rozliczenie etatowe, tj. roczna kwota brutto wynagrodzenia nauczyciela x etat
(lub czes$¢ etatu). Roczna kwota brutto wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego (po
stronie pracodawcy) wynosi ok. 80 tys. zt. Rozliczenie etatowe ma zastosowanie w przypadku
ograniczenia zatrudnienia.

| Dla celow diagnostycznych najbardziej miarodajnym jest rozliczenie godzinowe.

Szczegotowa organizacja publicznych szkét i publicznych przedszkoli

Podstawa prawna:

Rozporzadzenie MEN z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2019 r. poz. 502),

Rozporzadzenie MEN w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 639)

Komentarz nr 1. Liczba uczniow w klasie, podziat na grupy.
§5. ww. Rozporzadzenia stanowi:

1. Liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Oddziat przedszkola obejmuje
dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowari, uzdoinieri oraz rodzaju
niepefnosprawnosci.

2. Liczba uczniow w oddziale kias I-III szkofty podstawowej wynosi nie wiecej niz 25.

3. JeZeli do oddziatu kilasy I, II lub III szkoly podstawowej, w okresie od rozpoczecia do
zakoriczenia zajec dydaktyczno-wychowawczych, zostanie przyjety z urzedu uczeri zamieszkaty w
obwodzie tej szkoty, dyrektor szkoty podstawowej moze:

1) zwiekszy¢ liczbe uczniow w danym oddziale powyzej liczby okreslonej w ust. 2, nie wiecej
Jjednak niz o 2, albo

2) podzielic dany oddziat za zgoda organu prowadzgcego oraz po poinformowaniu rady
oddziatowej, o ktorej mowa w art, 83 ust. 2 pkt 1 ustawy.

4. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, liczba uczniow w oddziale zwiekszy sie wiecej niz
0 2, dyrektor szkoty podstawowej, po poinformowaniu rady oddziatowej, dzieli dany oddziat.

5. Oddziat, w ktorym liczbe uczniow zwiekszono zgodnie z ust, 3 pkt 1, moze funkcjonowac ze
zwiekszong liczbg uczniow w ciggu catego etapu edukacyjnego.

Nalezy pamietac, ze w uzasadnionych przypadkach poszczegolne oddzialy, nie wiecej
jednak niz 6 oddzialdow, moga byc¢ zlokalizowane w roéznych lokalach potozonych na
terenie danej miejscowosci, jezeli organ prowadzacy przedszkole zapewni dyrektorowi
przedszkola warunki sprawowania bezposredniego nadzoru nad tymi oddziatami.

Zaden przepis prawny nie okresla liczby uczniéw w klasach IV — VIII.
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Ustawodawca kwestie te pozostawit do dyspozycji organu prowadzacego, przy czym zwiekszajac
liczbe uczniéw powyzej 24, 26 lub 30 ucznidw na oddziat nalezy dokonac podziatu na grupy, wedle
ponizszych zapisoéw dotyczgcych szkot prowadzonych przez Gmine Wysoka.

Rozporzadzenie MEN w sprawie ramowych plandéw nauczania dla publicznych szkét w zakresie
szkét w Gminie Wysoka stanowi:

W klasach IV-VIII szkoty podstawowej podziat na grupy jest obowigzkowy:

1) na obowigzkowych zajeciach z informatyki w oddziatach liczacych wiecej niz 24 ucznidw;
zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczagcej nie wiecej niz 24
ucznidw; liczba ucznidw w grupie nie moze przekraczac liczby stanowisk komputerowych w pracowni
komputerowej;

2) na obowigzkowych zajeciach z jezykdw obcych nowozytnych w oddziatach liczacych wiecej niz
24 ucznidw; zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczacej nie
wiecej niz 24 ucznidw; przy podziale na grupy nalezy uwzglednic¢ stopien zaawansowania znajomosci
jezyka obcego nowozytnego;

3) na nie wiecej niz potowie godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogolnego, dla ktérych z tresci programu nauczania wynika konieczno$¢ prowadzenia ¢wiczen, w tym
laboratoryjnych - w oddziatach liczacych wiecej niz 30 uczniow;

4) na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego; zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie
oddziatowej, miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, a w przypadku zespotu szkoét - takze w grupie
miedzyszkolnej, liczacej nie wiecej niz 26 uczniow;

W przypadku oddziatdow liczacych odpowiednio nie wiecej niz 24, 26 lub 30 ucznidw na zajeciach, o
ktérych mowa wyzej, podziatu na grupy mozna dokonywac za zgoda organu prowadzgcego szkote.
W klasach IV-VIII szkoly podstawowej ponadpodstawowej zajecia wychowania fizycznego, w
zaleznosci od realizowanej formy tych zaje¢, mogg by¢ prowadzone tacznie albo oddzielnie dla
dziewczat i chtopcow.

Komentarz nr 2. Swietlica szkolna, zajecia $wietlicowe

Na zajeciach Swietlicowych w szkole podstawowej ogolnodostepnej pod opiekg jednego
nauczyciela moze pozostawac nie wiecej niz 25 uczniow.

W przypadku szkdt ogodlnodostepnych i integracyjnych oraz szkét ogdlnodostepnych z
oddziatami integracyjnymi liczba ucznidw niepetnosprawnych na zajeciach S$wietlicowych
pozostajgcych pod opieka jednego nauczyciela wynosi nie wiecej niz 5.

Godzina rozliczeniowa prowadzonych zaje¢ trwa 60 minut.

Szkoty podstawowe sg zobowigzane zapewni¢ zajecia Swietlicowe dla ucznidw, ktoérzy pozostajg w
szkole dtuzej ze wzgledu na:

»  czas pracy rodzicow, na wniosek rodzicow

« organizacje dojazdu do szkoty lub inne okoliczno$ci wymagajgce zapewnienia opieki w szkole.

Nalezyte planowanie oraz racjonalne wykorzystanie pracy S$wietlicy zalezy od tygodniowego
rozktadu pracy szkoty (tzw. podziatu godzin). Jezeli wskaznik zmianowosci w szkole wynosi 1,
tzn. liczba oddziatow jest rowna liczbie klaso-pracowni, to praktycznie w godzinach 8.00-
12.00 nie ma koniecznosci organizowania pracy swietlicy, bo wszystkie klasy uczestnicza
w zajeciach lekcyjnych.

Zespot zwraca uwage, ze czas pracy Swietlicy bardzo czesto w duzym zakresie pokrywa sie z
organizacjg innych zaje¢ pozalekcyjnych np. w bibliotece, w kotach zainteresowan, na zajeciach
sportowo-rekreacyjnych, zajeciach z pracg pedagoga, logopedy, itp. W sposdb naturalny powoduje to
realnie mniejszg liczbe ucznidow korzystajgcych ze Swietlicy, a to z kolei powoduje mniejszg liczbe grup
Swietlicowych i konieczno$¢ mniejszej obsady nauczycielskiej.

Komentarz nr 3. Klasy 1aczone.

Zasady klas taczonych okreSla Rozporzadzenie MEN w sprawie szczegdtowej organizacii
publicznych szkdt i przedszkoli. Zgodnie z jego trescig, jezeli w szkole podstawowej organizowane jest
nauczanie w klasach faczonych to:

1) obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie I, z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji
plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia tych klas z innymi klasami;

2) w klasach II i III co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z
wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez
faczenia tych klas z innymi klasami;
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3) w klasach IV-VII co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z
wyjatkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia tych klas z innymi
klasami.

W tabeli ponizej wykazano maksymalng ilos¢ zajec¢ tgczonych w poszczegdinych klasach szkoty
podstawowej zgodnie ze wskazanym wyzej Rozporzadzeniem.

Tabl. Maksymalna liczba zajec¢ taczonych w poszczegodlnych klasach szkot
podstawowych.

. o= = = z | = |=z|28]| &
Obowigzkowe zajecia = = = — . < < S Razem
edukacyjne ogdtem —

20 20 20 24 25 25| 32 31| 197
Mozliwos¢ taczenia 5 5 5 6 6 6 6 4
-edukacja muzyczna (1) (1) (1) (1) ) O 43
-edukacja plastyczna (1) (1) (1) (1) ) O
-WF Gl B B B @Ol @Ol @D A
Inne faczenia - 7,5 7,5 9 95| 9,5 13 -
(obowigzkowych zaje¢ eduk. 56
bez pkt. 2)
Razem liczba godzin 5| 12,5] 125 15| 155 155| 19 4 99
faczonych
Liczba godzin oddzielnych 15 7,5 7,5 9 95| 95| 13 27 98

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponadto, kwestie mozliwosci tgczenia zajec lekcyjnych kl. I z oddziatem przedszkolnym (tzw. ,,0”)
unormowana zostata w art. 96 ust. 4 — 5 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r, Prawo o$wiatowe (Dz.U
2019 poz. 1148) ktory stanowi:

4. W szkotach podstawowych dziatajgcych w szczegdlnie trudnych warunkach demograficznych
lub geograficznych, w zakresie danego etapu edukacyjnego dopuszcza sie organizacje nauczania w
klasach tgczonych.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, w szkole podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddziat
przedszkolny, dopuszcza sie fgczenie zaje¢ prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci 6-
letnich z zajeciami edukacyjnymi prowadzonymi w klasie I, z tym ze co najmniej potowa zajec
prowadzonych w oddziale przedszkolnym oraz co najmniej potowa obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu odpowiednio edukacji polonistycznej, przyrodniczej, matematycznej oraz jezyka obcego
nowozytnego w klasie I powinna by¢ prowadzona oddzielnie w oddziale przedszkolnym i w klasie I.
Laczenie zajec lekcji religii

Oprocz wskazanych powyzej mozliwosci polaczen mozliwe jest takze polaczenie zajec
z religii. Organizacje zaje¢ religii normuje Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
kwietnia 1992 roku w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych
(Dz. U. z 1992 Nr 36, poz. 155, z pdzn. zm.). Podstawg wprowadzenia rekomendacji taczenia zajec
religii jest:

1. Stanowisko Komisji Wychowania Katolickiego KEP w sprawie tgczenia klas podczas zaje¢ z

religii (Warszawa 9 kwietnia 2013 roku).
W punkcie 2 wspomnianego stanowiska czytamy:
~Wobec nizu demograficznego i zmniejszajacej sie liczby uczniow w szkofach Komisja
Wychowania stoi na stanowisku:
-jezeli wszystkie przedmioty w szkole nauczane sg w klasach faczonych, poniewaz grozi to np.
Jikwidacja placowki, mozna odstapic od wspomnianego wyzej zapisu Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie warunkow | sposobu organizowania nauki religii publicznych
przedszkolach i szkotach co do minimalnej liczby uczniow,
- jesli dotyczy to tylko nauczania religii i przedmiotow spoza ramowego planu nauczania lub
przedmiotow typu.: muzyka, plastyka- nie ma na to zgody.”
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2. Oswiadczenia Komisji Wychowania Katolickiego KEP w sprawie organizowania zaje¢ z religii w
publicznych przedszkolach i szkofach ( bp Marek Mendyk- przewodniczacy Komisji Wychowania
Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski- Warszawa dnia 18 marca 2019 roku).

W pkt. 5 O$wiadczenia napisano:

» Zgodnie z ww. Rozporzadzeniem, przedszkole i szkota majg obowigzek zorganizowania zajec z religii
dla grupy nie mniejszej niz 7 uczniow danej kilasy lub oddziatu. taczenie klas dla grup wiekszych niz 7
uczniow jest mozliwe, jesli dotyczy to rowniez innych przedmiotow nauczanych w szkole”

Zwraca sie uwage, ze we wszystkich szkotach w ktdrych rekomendowane bylo tgczenie lekgji
religii taczone byty inne przedmioty.

W powyzszych kwestiach odsytamy na strone: episkopat.pl/stanowisko/o$wiadczenie.

Waznym zapisem ograniczajgcym wydatki na nauczanie religii/etyki jest mozliwos¢
zmniejszenia tygodniowego wymiaru zajeC. Nauka religii w przedszkolach i szkotach publicznych
wszystkich typdw odbywa sie w wymiarze dwdch zajec przedszkolnych lub dwoch godzin lekcyjnych
tygodniowo. Wymiar lekcji religii moze by¢ zmniejszony jedynie za zgodq biskupa
diecezjalnego Kosciola Katolickiego albo wiadz zwierzchnich pozostatych kosciotéw i
innych zwigzkéw wyznaniowych. Tygodniowy wymiar godzin etyki ustala dyrektor szkoty.
Komentarz 4. Biblioteka

Przepisy prawa o$wiatowego nie okreSlajg wymiaru czasu, w ktorym szkota ma zapewnic
dostep do biblioteki. Nie ma tzw. norm zatrudnienia nauczycieli bibliotekarzy. Decyzje w zakresie
organizacji pracy szkoty, w tym biblioteki, podejmuje dyrektor szkoty i okresla jg w statucie szkoty.
Doswiadczenie zespotu ekspertéw, a takze praktyka wielu samorzadow w Polsce, wskazuje na
stosowanie przelicznika 1 godziny biblioteki na 15 uczniéw. Zwracamy uwage, ze proponowany
przelicznik ma forme umowng i nie moze by¢ usankcjonowany uchwg}a rady gminy czy zarzadzeniem
wojta. Dla potwierdzenia przedstawiamy stanowisko Wojewody Swietokrzyskiego uniewazniajgce
Uchwate Rady Gminy Battow z 16 czerwca 2018 r. Nadzor prawny wojewody podnidst, ze Uchwata
Rady Gminy zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, bowiem — zdaniem wojewody — Rada
Gminy nie ma upowaznienia ,do okreslania w formie uchwaty limitéw uczniow, na ktorych przystuguje
etat nauczyciela bibliotekarza". Takiego prawa nie daje radnym ani ustawa o samorzadzie gminnym,
ani tez Karta Nauczyciela, na przepisy ktorych powotali sie radni, przyjmujac uchwate.

Wojewoda Swietokrzyski przypomniat, ze kwestie limitow uczniéw, na ktdrych przystuguje etat
nauczyciela bibliotekarza regulowato zarzadzenie resortu edukacji z 4 czerwca 1997 r., jednak zostato
ono uchylone 1 stycznia 1999 r. Uchylenie ww. zarzadzenia nie skutkowato jednak przejsciem
upowaznienia w tym zakresie na Rade Gminy. )

W uzasadnieniu do rozstrzygniecia nadzorczego Wojewoda Swietokrzyski wskazat, ze brak jest
rowniez podstawy do okreslenia przez radnych ilosci godzin pracy nauczyciela bibliotekarza, poniewaz
kwestie tg wyczerpuje art. 42 ust. 3 pkt. 10 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z nim tygodniowa
liczba godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla
nauczyciela bibliotekarza wynosi 30 godzin.

W przypadku aktdw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzegaC zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych i w tych dziataniach nie moze tego
upowaznienia ani zwezac ani przekraczac.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie liczby godzin zajec bibliotecznych w
danej placowce nalezy do decyzji dyrektora szkoly i organu prowadzacego. Prawo nie
zabrania ,umownego" okreslenia ilosci uczniow przypadajacych na 1 godzine zajec.

Nie mozna tego jednak usankcjonowac¢ w formie uchwaty czy zarzadzenia. Organ prowadzacy
(Rada Gminy) nie ma prawa ingerowac w tresci art. 42 ust. 3 pkt. 10 (tabeli) KN (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2215) dotyczgcego obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczyciela bibliotekarza (30 godzin).

W niniejszym Raporcie przytoczono szereg dokumentdw z innych jst regulujacych ten
problem.
Komentarz nr 5. Zajecia rewalidacyjne

Zajecia rewalidacyjne odbywajg sie tylko w przypadku ucznia z orzeczeniem o potrzebie

ksztatcenia specjalnego. Sg organizowane na podstawie rozporzadzenia w sprawie ramowych plandw
nauczania, organizacji ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych oraz w sprawie szczegotowej
organizacji szkot i przedszkoli. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia ramowy plan nauczania okresla
m.in. minimalny tygodniowy wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla ucznidow niepetnosprawnych w
szkotach ogdlnodostepnych lub integracyjnych. W poszczegdlnych zatgcznikach okresla sie ten wymiar
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jako 2 godziny na kazdego ucznia z niepetnosprawnoscia. Zajecia te powinny by¢ uwzglednione w
indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym (IPET) opracowywanym dla ucznia
niepetnosprawnego. Czas trwania zaje¢ rewalidacyjnych okresSla Rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej organizacji szkot i przedszkoli. Zgodnie z & 10 ust 3 i 4 tego rozporzadzenia, godzina
zaje¢ rewalidacyjnych dla ucznidéw niepetnosprawnych trwa 60 minut. W uzasadnionych przypadkach
dopuszcza sie prowadzenie zaje¢ w czasie krétszym niz 60 minut, zachowujgc ustalony dla ucznia
faczny czas tych zaje¢ w okresie tygodniowym. Przepisy nie rozstrzygaja, czy zajecia
rewalidacyjne powinny by¢ prowadzone indywidualnie, czy zespolowo. O tym powinny
decydowac potrzeby ucznia, cel zajec itp. oraz formutowane na tej podstawie zalecenia
zespolu na wprost wskazujace, jaka forma organizacji danych zaje¢ jest
najkorzystniejsza.
Podstawa prawna:
» Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkot §2 ust. 1 pkt. 2

» Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1578) - § 6 ust. 1 pkt. 5

»  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502) § 10 ust. 3-
4

Komentarz nr 6. Zakres pracy psychologa, pedagoga itd.

Zakres zadan pedagoga, psychologa, logopedy okre$la Rozporzgdzenie MEN z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. 2017 poz. 1591). Zgodnie z Kartg Nauczyciela organ
prowadzacy okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

-pedagogdéw, psychologéw, logopeddw, terapeutdow pedagogicznych, doradcéw zawodowych, z

wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym ze wymiar
ten nie moze przekracza¢ 22 godzin.
Nalezy pamieta¢, ze dla nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej
zatrudnianych  dodatkowo w celu wspotorganizowania  ksztatcenia integracyjnego oraz
wspotorganizowania ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym tygodniowy (nauczyciel wspomagajacy), obowigzkowy
wymiar godzin wynosi 20.

Liczba godzin zaje¢ pedagoga, logopedy i innych specjalistow powinna wynika¢ z
faktycznych potrzeb placowki i winna by¢ uzgodniona z organem prowadzacym.

Komentarz nr 7. Zajecia korekcyjno-kompensacyjne:
Zajecia korekcyjno-kompensacyjne organizuje sie dla ucznidw z zaburzeniami i odchyleniami
rozwojowymi lub specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie, czyli z dysleksjg rozwojowg w formie
dyslekSJl dysortografii lub dysgrafii.

liczba uczestnikdw na zajeciach nie moze by¢ wieksza niz 5 uczniow

« zajecia prowadzg nauczyciele i specjaliSci posiadajgcy kwalifikacje z zakresu terapii
pedagogicznej

« godzina zaje¢ trwa 60 minut - w uzasadnionych przypadkach zajecia mogg by¢ prowadzone w
czasie krotszym niz 60 minut, przy zachowaniu ustalonego dla ucznia tacznego czasu tych
zajec,

« w klasach I-III szkoty podstawowej najwazniejszym celem zajec jest rozpoznanie i usuwanie
przyczyn trudno$ci w uczeniu sie dziecka, w tym ryzyka trudnosci specyficznych, a wiec
usprawnianie funkcji spostrzegania wzrokowego, funkcji stuchowej, orientacji przestrzennej,
koordynacji wzrokowo-ruchowej, funkcji motorycznych; wyroéwnywanie brakéw w zakresie
edukacji polonistycznej i matematycznej oraz rozwijanie pozytywnej motywacji do pracy,

e w klasach IV-VIII szkoty podstawowej i szkole ponadpodstawowej/ponadgimnazjalnej celem
zaje¢ jest gtdwnie stworzenie mozliwosci wszechstronnego rozwoju umystowego,
psychicznego i spotecznego uczniom z utrudnieniami rozwojowymi, umozliwienie uczniom
opanowania podstawowych umiejetnosci czytania i pisania, wyréwnywanie brakow w
wiadomosciach i umiejetnosciach bedacych przyczyng trudnosci  szkolnych oraz
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przezwyciezanie skutkow niepowodzen szkolnych, tj. trudnosci w czytaniu, pisaniu i liczeniu, a

takze ich emocjonalnych i spotecznych konsekwencji.
Podstawa prawna: Rozporzadzenie MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i
udzielania pomocy psychologicznej pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach o
placowkach (Dz.U 2017 r, poz. 1591)
Komentarz 8 Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze

Zajecia dydaktyczno-wyrownawcze nie nalezg do grupy zaje¢ dodatkowych. Organizuje sie je
dla ucznidw majacych trudnosci w nauce, w szczegdlnosci w spetnianiu wymagan edukacyjnych
wynikajgcych z podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla danego etapu edukacyjnego. Liczba
uczestnikow zaje¢ nie moze przekracza¢ 8 (Rozporzadzenie MEN z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placdwkach — Dz. U. z 2017 r., poz. 1591).

Ujecie zaje¢ w arkuszu organizacyjnym nastepuje w uzasadnionych przypadkach
za akceptacja organu prowadzacego (kwestia finansowania).

Nie podlega natomiast dyskusji realizacja zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

Komentarz. 9. Nauczyciel wspomagajacy
Nauczyciel realizuje nastepujgce zadania:

1. prowadzi wspodlnie z innymi nauczycielami zajecia edukacyjne oraz wspolnie z innymi
nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych realizuje zintegrowane
dziatania i zajecia okreSlone w programie;

2. prowadzi wspolnie z innymi nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup
wychowawczych prace wychowawczg z uczniami niepetnosprawnymi, niedostosowanymi
spotecznie oraz zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym;

3. uczestniczy, w miare potrzeb, w zajeciach edukacyjnych prowadzonych przez innych
nauczycieli oraz w zintegrowanych dziataniach i zajeciach, okreSlonych w programie,
realizowanych przez nauczycieli, specjalistow i wychowawcéw grup wychowawczych;

4. udziela pomocy nauczycielom prowadzacym zajecia edukacyjne oraz nauczycielom,
specjalistom i wychowawcom grup wychowawczych realizujgcym zintegrowane dziatania i
zajecia, okreslone w programie, w doborze form i metod pracy z uczniami niepetnosprawnymi,
niedostosowanymi spotecznie oraz zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym;

5. prowadzi zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne
oraz mozliwosci  psychofizyczne ucznidw, w szczegdlnoSci zajecia rewalidacyjne,
resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne (jesli posiada odpowiednie kwalifikacje do
niepetnosprawnosci ucznia);
uczestniczy w zespole opracowujgcym IPET.

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017r. w sprawie warunkow
organizowania ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodzieZy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2017r.
poz. 1578) - & 5 pkt. 4 §6 &7

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacii Narodowej z 25 sierpnia 2017r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkofy | placowki dokumentacji przebiegow
nauczania dziatalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacii (Dz.U. z
2017r. poz. 1646) - § 18, 19.

Ustawa Karta Nauczyciela okresla jednolite pensum dla nauczycieli wspomagajacych, ktére wynosi

20 godzin/tygodniowo. Oznacza to, ze nauczyciele ci z definicji nie bedg na wszystkich

lekcjach nawet w klasie pierwszej szkoty podstawowej.

Komentarz 10. Zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
Rozporzadzenie w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-

pedagogicznej wyrdznia rodzaje zajec:

« dydaktyczno-wyrownawcze — organizuje sie dla ucznidw majgcych trudnosci w nauce, w
szczegolnosci w spetnianiu wymagan edukacyjnych okreSlonych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego dla danego etapu edukacyjnego. Liczba uczestnikdw zaje¢ wynosi do 8
uczniéw.

Zajecia specjalistyczne

o
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« Zajecia korekcyjno-kompensacyjne — organizuje sie dla uczniéw z zaburzeniami i odchyleniami
rozwojowymi lub specyficznymi trudno$ciami w uczeniu sie. Liczba uczestnikow zaje¢ wynosi
do 5 uczniéw.

« Zajecia logopedyczne — organizuje sie dla ucznidw z zaburzeniami mowy, ktdre powoduja
zaburzenia komunikacji jezykowej oraz utrudniajg nauke. Liczba uczestnikow wynosi do 4
uczniow.

Podstawa prawna: Rozporzadzenie MEN — Dz. U. 2017 poz. 1591.
Organizujgc zajecia z zakresu PPP nalezy mie¢ na uwadze przyczyne kierowania ucznia tj.,
orzeczeniem opinia PPP, wnioskiem nauczyciela itp.

Dla organu prowadzacego wigzace jest tylko orzeczenie PPP, w innym przypadku
jest to zadanie fakultatywne.

Waznym elementem jest réwniez ilo$¢ ucznidow na okreslonych zajeciach.

Uczen dysfunkcyjny — niepetnosprawny
Podstawy prawne (podstawowe)

e Rozporzadzenie MEN w sprawie zasad organizacji i udzielenia pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. 2017r., poz., 1591
z p6zn. zm.)

» Rozporzadzenie MEN w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i miodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach,
szkotach i oddziata ogdlnodostepnych lub integracyjnych (Dz.U. 2018r. poz. 1485 z p6zn. zm.)

» Rozporzadzenie MEN w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mtodziezy w specjalnych przedszkolach szkotach i oddziatach oraz o$rodkach.

Ustawodawca wyraznie odréznia dwa zagadnienia tego obszaru a mianowicie pomoc
psychologiczno-pedagogiczng PPP i organizacje ksztalcenia specjalnego.
L. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna moze wynikac z:

»  Szczegdlnych uzdolnien

»  Niepetnosprawnosci

e Przewlekiej choroby

* Niedostosowania spotecznego

e Zagrozenia niedostosowaniem spotecznym

»  Specyficznych trudnosci w uczeniu sie

«  Zaburzen w komunikacji jezykowej

e Sytuacji kryzysowych lub traumatycznych

» Niepowodzen edukacyjnych

«  Zaniedban $rodowiskowych (np. sytuacja bytowa ucznia i jego rodziny)

+  Trudnosci adaptacyjnych

e Innych potrzeb dziecka.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczng organizuje dyrektor szkoty przed opracowaniem arkusza
organizacyjnego na dany rok szkolny. Powinien przygotowac on dla organu prowadzacego
szczegotowa informacje w zakresie realnych potrzeb szkoly w tym zakresie. Informacja
powinna zawiera¢ liczbe ucznidow planowanych do objecia zajeciami z zakresu PPP, przyczyne
kierowania (opinia, orzeczenie, prosby, zalecenia itp.), liczbe planowanych godzin zaje¢, rodzaj itp.
Organ prowadzacy po szczegotowej analizie przediozonych dokumentow przydziela (lub
nie przydziela) okreslong liczbe godzin na caly rok szkolny. Kwestia rozdysponowania
przydzielonych przez organ prowadzacy godzin w trakcie roku szkolnego, nalezy do dyrektora szkoty.
IL. Ksztalcenie specjalne organizuje sie dla:

« Niestyszacych (stabo styszacych)

e Stabowidzacych

¢ Niewidomych

« Z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazjg

« Z upoS$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim

«  Z upo$ledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znaczacym

e Zautyzmem w tym z zespotem Aspergera

« Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Ksztalcenie specjalne organizuje sie dla uczniow/dzieci posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Placowka edukacyjna ma obowigzek realizowaé zapisy
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podstawy programowej oraz zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Realizacja zalecen z orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego nalezy do obowigzkéw dyrektora
szkoty.

Uczniowie/dzieci posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
wykazywane s3 w sprawozdawczosci SIO (Systemu Informacji Oswiatowej) — spis na 30
wrzesnia danego roku (uwaga waznos¢ orzeczenia). W oparciu o sprawozdawczos¢ SIO — jednostka
samorzadu terytorialnego ma dodatkowa kwote srodkow finansowych zawarta w
subwencji oswiatowej na dany rok szkolny (patrz: Rozporzadzenie MEN w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok np. 2020
§ ust. 2 pkt. 7-8. Kwota Srodkow finansowych uzalezniona jest od stopnia niepetnosprawnosci — waga
P, do P; — czesci SOB czy Pg, - Pss — dzieci niepetnosprawne w przedszkolach (cze$¢ SOC, ustawa o
finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. 2017r, poz. 2203 z pdzn. zm.) wskazuje wprost, ze Srodki z
dodatkowej subwencji przekazanej z tytutu orzeczen mogg zostal przeznaczone wylgczenie na
organizacje ksztatcenia specjalnego. Ma to réwniez odzwierciedlenie w sprawozdawczosci budzetowej
(Rb-27S, Rb-28S0 po stronie dochodowej i wydatkowej (rozdz. 801 49, 801 50, 801 52)

Realizacja art. 42 ust. 2 pkt. 2 Karty Nauczyciela

Czas pracy nauczycieli okresla art. 42 Karty Nauczyciela. W ramach czasu pracy, ktory nie
moze przekroczy¢ tygodniowo 40 godzin oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel realizuje:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, tzw. pensum (wszystkie godziny ponad pensum sg dodatkowo
ptatne - godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa);

2) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze i
wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow (bez dodatkowego wynagrodzenia);
3) zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym (bez dodatkowego wynagrodzenia).

Ponadto:

W ramach zaje¢ i czynnosci o ktorych mowa w ust. 2 pkt. 2 nauczyciel nie prowadzi zajec
$wietlicowych oraz zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej (od. 1.09.2017) art. 42 ust.
2d KN). Nauczyciel w ramach stosunku pracy pozostaje do dyspozycji dyrektora szkoty.
Dyrektor moze wiec przydziela¢ nauczycielowi czynnosci w ramach zakresu jego
obowigzkéw/zadan wynikajacych ze statutu szkoly, jak rowniez obowigzujacego go czasu
pracy. Dyrektor szkoty nie moze zleci¢ nauczycielowi realizacji zaje¢ niezgodnych z zapisami
statutowymi. Katalog zadan nauczyciela okresla statut szkoly. W statucie trzeba szukac
odpowiedzi, ktdre zadania/zajecia spetniajg ww. kryteria dla ,innych zaje¢" (uwzgledniajac powyzsze).
W statucie nie mozna formutowa¢ zadan, ktdére nie majg odzwierciedlenia w przepisach
zewnetrznych prawa os$wiatowego. Ponadto, wybor zadan powinien uwzglednia¢ rzeczywiste
potrzeby ucznidw, mozliwosci szkoty, przydatnos¢ w procesie realizacji przyjetych w statucie zadan
szkoty (to oferta szkoty).

Rada pedagogiczna powinna ustanowi¢ katalog zadan nauczyciela doprecyzowujgc w nim
zakres zajec i czynnosci realizowanych poza pensum oraz poza zajeciami i czynno$ciami zwigzanymi z
przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym. a takze sposdb
realizacji zadan szkoty. Przyktady innych zajec i czynnosci:

» uczestnictwo w przeprowadzaniu egzamindw zewnetrznych w szkole, w tym w wymianie
miedzyszkolnej,

« organizacja zaje¢ wynikajgcych z zainteresowan ucznidow (wg biezgcych potrzeb ucznidw,
nieujete w staty harmonogram).

« organizacja/wspotorganizacja imprez o charakterze wychowawczym Ilub rekreacyjno-
sportowym zgodnie z programem wychowawczo-profilaktycznym szkoty i planem pracy szkoty.

« zajecia sportowe i rekreacyjne wg potrzeb uczniow (np. kdétko szachowe, klub sportowy,
imprezy rekreacyjne i wypoczynkowe: rajdy. biwaki, obozy, itp.),

« zajecia pozalekcyjne artystyczne (np. chér szkolny, kota plastyczne, muzyczne, taneczne,
kétko teatralne, klub filmowy, kétko fotograficzne itp.).

e nieobowigzkowe zajecia o charakterze edukacyjnym (np. kofa przedmiotowe, SKS, zajecia
rozwijajgce wiedze)

e zajecia rozwijajgce pozostate zainteresowania (np. gry planszowe, gry dydaktyczne
komputerowe, zajecia kulinarne, garncarstwo, wycieczki turystyczno-krajoznawcze, itp.),
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« zapewnienie statej opieki uczniom podczas realizowanych przez siebie zaje¢ edukacyjnych, w
czasie organizowanych imprez szkolnych i $Srodowiskowych oraz wycieczek,

+ petnienie dyzurow podczas przerw miedzylekcyjnych i przed lekcjami, odpowiedzialno$¢ za
porzadek i bezpieczenstwo uczniéw znajdujgcych sie na terenie objetym dyzurem (wg planu
dyzurdéw),

« udzielanie uczniom konsultacji indywidualnych/zbiorowych (dorazne zajecia wyréwnawcze), a
takze pomocy w przygotowywaniu sie do egzamindw, konkurséw przedmiotowych i innych
form wspotzawodnictwa,

» koordynacja pozostatych dziatan statutowych szkoty w wybranym zakresie zgodnie z planem
pracy szkoty,

e prowadzenie wymaganej przepisami prawa dokumentacji przebiegu nauczania. wychowania i
opieki,

« udziat w pracach szkolnych zespotéw nauczycielskich,

e pehienie funkcji w szkole (opiekun samorzadu szkolnego, cztonek komisji rekrutacyjnej,
cztonek komisji stypendialnej itp.),

« wspdlpraca z instytucjami wspierajgcymi dziatalnos¢ statutowq szkoty,

e uczestnictwo w zebraniach rady pedagogicznej oraz indywidualne spotkania z rodzicami itp.

Na co wiec zwrdcic szczegdlng uwage przy zatwierdzaniu arkusza organizacyjnego
szkoty? Organ prowadzacy przed zatwierdzeniem arkusza, powinien poddac¢ go szczegotowej analizie,
bo nie wszystkie rozwigzania, ktore z pozoru wydajg sie korzystne, takimi sg ze wzgleddw
finansowych. Proces zatwierdzania arkusza powinien by¢ poprzedzony wyliczeniami, majgcymi na celu
wydanie racjonalnych zalecen. Organ prowadzacy przed otrzymaniem projektéw arkuszy (w kwietniu)
powinien posiadac informacje m.in. o planowanych odprawach emerytalnych, urlopach rodzicielskich,
wychowawczych, planowanych postepowaniach ws. awansu zawodowego nauczycieli itp. Nalezy
pamietac, ze arkusz organizacyjny ma bezposredni wptyw na o$wiatowg czes¢ subwencji ogolne;.

FINANSE A SUBWENCIJA (SIO) — KILKA UWAG

* Podstawa naliczenia subwengji jest uczen.

» Etaty nie sg liczone wprost do subwenciji, liczy sie stopien awansu zawodowego, nauczyciel
stazysta obniza subwencje, dyplomowany podwyzsza.

» Nieobecnosci: urlop bezptatny, wychowawczy, macierzynski nie sg liczone do subwencji
(raport SIO).

 Godziny ponadwymiarowe nie sg w ogole liczone do subwenciji.

* Wakaty nie sg liczone do subwenciji.

 Godziny doraznych zastepstw nie sg liczone do subwenciji.

» Orzeczenia wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne powinny wptywac¢ do 30
wrzesnia, najwazniejsza jest data wptywu, a nie data realizacji (np. wystawienia), w innym przypadku
pojawia sie problem z dotowanymi podmiotami.

» Indywidualne nauczanie jest finansowane z subwencji $redniorocznej (czyli realnie niewielkie
finansowanie), zindywidualizowana $ciezka ksztatcenia nie jest finansowana z subwencji.

* Bezptatna nauka jezyka polskiego musi by¢ w arkuszu do 30 wrzesnia (ze wzgledu na dobre
finansowanie-wysokg wage)

e Pomoc psychologiczno-pedagogiczna: finansowanie w subwengji jest praktycznie pozorne, w
praktyce kilkanascie ztotych na miesigc (czyli w wiekszosci finansowanie pochodzi ze srodkow
wiasnych OP).

» W wiekszosci (przy liczbie uczniéw do 20) korzystne jest tworzenie oddziatu integracyjnego,
zwilaszcza z 1-2 uczniami niepetnosprawnymi ze wzgledu na dodatkowg wage oraz duzo fatwiejsze
wydatkowanie Srodkow na ksztatcenie specjalne (koszty wspolne).

Koszt jednego etatu nauczyciela w 2020 roku i koszt 1 godziny
Kwota bazowa 3 537,80 Wysokosc sred_nlego
wynagrodzenia %
W(s,k) 0,034929238 1 123,57
W(k,k) 0,135867159 1,11 533,54
W(m,k) 0,201258986 1,44 1 025,30
W(d,k) 0,627944617 1,84 4 087,64
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Przecietne

wynagrodzenie brutto

5 770,06

Pochodne pracodawcy 1,2128
+ doskonalenie
ZFSS 3028,21

Koszt przecietnego etatu 1 mc
Koszt przecietnego etatu 1 rok
Liczba godzin pracy z dzie¢mi (Pensum 18) 21

Roczny koszt godziny pracy nauczyciela 4 143,01

7 250,27
87 003,29

Udziat gtdwnych sktadnikéw wynagrodzenia w wynagrodzeniu $rednim w zaleznosci od godzin
ponadwymiarowych. Jak wida¢, przy zatozeniu dodatku motywacyjnego na Srednim poziomie ok 200 zt
miesiecznie, realny koszt za godzine ponadwymiarowg organ prowadzacy ponosi dopiero od 4 godziny
ponadwymiarowej, co w petni uzasadnia ich przydzielanie. Ostatecznie organ prowadzacy i tak za nie
pfaci (art. 30 KN). Przydzielanie ok 3 godzin ponadwymiarowych jest wiec finansowo opfacalne i warto

tymi nadgodzinami obcigza¢ etaty np. Swietlicy, biblioteki, zaje¢ pozalekcyjnych. Na Zo6tto zostaty

zaznaczone wartosci zmienne.

Rozliczenie $redniego wynagrodzenia
Sredni 13tka i ew.
Stopien dodatek mne_ . Wynagrodzenie TyIko. Bez
Awansu za Motvwacvin skfadniki 2a 1h zasadni 1gp 2gp 3gp 4gp
wystuge ywacyjny (miesiecznie &p cze &p
lat w % )
S - 100,00 - 163,83 83%| 86%| 91%| 95%| 100% | 105%
K 4 150,00 277,15 168,56 77%| 91%| 96%| 100%| 104%| 108%
M 7 200,00 399,10 191,39 68%| 84%| 88%| 92%| 95%| 99%
D 17 250,00 509,96 224,78 62%| 84%| 88%| 91%| 95%| 98%
Nalezy jednak pamietat, ze w roku szkolnym 2019/2020 Ssrednia liczba godzin

ponadwymiarowych na etat nauczyciela w danej szkole nie moze by¢ wyzsza niz dla roku szkolnego

2016/2017

Analiza zmieniajgcego sie wynagrodzenia nauczycieli.
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01.sty.20

Tytut zawodowy magistra z
przygotowaniem pedagogicznym

2782

862

250

3817

01.sty.20

Tytut  zawodowy  magistra bez
przygotowania pedagogicznego, tytut
zawodowy licencjata (inzyniera) z
przygotowaniem pedagogicznym

2617

663

832

3324

01.sty.20

Tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
bez przygotowania pedagogicznego,
dyplom ukonczenia kolegium
nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium jezykdw obcych, pozostate
wyksztalcenie

2 600

617

638

2 905

01.wrz.19

Tytut zawodowy magistra z
przygotowaniem pedagogicznym

2782

862

250

3817

01.wrz.19

Tytut  zawodowy  magistra  bez
przygotowania pedagogicznego, tytut
zawodowy licencjata (inzyniera) z
przygotowaniem pedagogicznym

2 466

509

832

3324

01.wrz.19

Tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
bez przygotowania pedagogicznego,
dyplom ukonczenia kolegium
nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium jezykdw obcych, pozostate
wyksztalcenie

2450

466

486

2 905

01.sty.19

Tytut zawodowy magistra z
przygotowaniem pedagogicznym

2 538

611

965

3483

O1.sty.19

Tytut  zawodowy  magistra bez
przygotowania pedagogicznego, tytut
zawodowy licencjata (inzyniera) z
przygotowaniem pedagogicznym

2 250

289

584

3033

O1.sty.19

Tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
bez przygotowania pedagogicznego,
dyplom ukonczenia kolegium
nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium jezykéw obcych, pozostate
wyksztalcenie

2230

250

268

2 651

01.kwi.18

Tytut zawodowy magistra z
przygotowaniem pedagogicznym

2417

487

824

3317

01.kwi.18

Tytut  zawodowy  magistra bez
przygotowania pedagogicznego, tytut
zawodowy licencjata (inzyniera) z
przygotowaniem pedagogicznym

2127

180

461

2 889

01.kwi.18

Tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
bez przygotowania pedagogicznego,
dyplom ukonczenia kolegium
nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium jezykoéw obcych, pozostate
wyksztalcenie

1877

923

160

2525

Ol.sty.17

Tytut zawodowy magistra z
przygotowaniem pedagogicznym

2294

361

681

3149

02.sty.17

Tytut  zawodowy  magistra bez
przygotowania pedagogicznego, tytut
zawodowy licencjata (inzyniera) z
przygotowaniem pedagogicznym

2019

069

336

2742

03.sty.17

Tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
bez przygotowania
pedagogicznego, dyplom ukonczenia
kolegium nauczycielskiego lub
nauczycielskiego kolegium jezykdéw
obcych

1782

825

050

2 397

04.sty.17

Pozostate wyksztatcenie

1533

568

746

2 032
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Zasadnicze dla najwyzszego stopnia

Wskazniki z art.30 KN

Srednie wynagrodzenie

Udziat zasadniczego w $rednim

s K M D b';‘:’::vaa s s K M D s K M
01.wrz.20 2949 3034 3445 4046 | 3537,80 1,00 1,11 1,44 1,84 | 3537,80| 392696| 509443| 6509,55 0,83 0,77 0,68 0,62
01.5ty.20
2782 2862 3250 3817 | 333755 1,00 1,11 1,44 1,84 | 333755| 370468| 480607 6141,09 0,83 0,77 0,68 0,62
01.wrz.19
2782 2862 3250 3817 | 304521 1,10 1,22 1,58 2,02| 333755| 3704,68| 480607| 6141,09 0,83 0,77 0,68 0,62
01.sty.19 2538 2611 2965 3483 | 304521 1,00 1,11 1,44 1,84 | 304521| 3380,18| 438510| 560319 0,83 0,77 0,68 0,62
01.kwi.18
2417 2487 2824 3317 | 2900,20 1,00 1,11 1,44 1,84 | 290020| 321922| 417629| 533637 0,83 0,77 0,68 0,62
01.sty.17
2294 2361 2681 3149 | 2752,92 1,00 1,11 1,44 184 | 2752,92| 30s574| 396420 506537 0,83 0,77 0,68 0,62
Sredniorocznie
Zasadnicze dla najwyzszego stopnia Wskazniki z art.30 KN Srednie wynagrodzenie Udziat zasadniczego w Srednim
s K M D b':"z":vtvaa s s K M D s K M
2020 2838 2919 3315 3893 | 3404,30 1,00 1,11 1,44 1,84 3404 | 377877| 4902,19| 626391 0,83 0,77 0,68 0,62
2019
2619 2695 3060 3594 | 304521 1,03 1,15 1,49 1,90 3143 3488 4525 5782 0,83 0,77 0,68 0,62
2018
2386 2456 2788 3275| 286338 1,00 1,11 1,44 1,84 2863 3178 4123 5269 0,83 0,77 0,68 0,62
2017 2294 2361 2681 3149 | 275,92 1,00 1,11 1,44 1,84 2753 3056 3964 5065 0,83 0,77 0,68 0,62
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ANALIZA  ARKUSZY ORGANIZACYINYCH SZKOt I PLACOWEK
PROWADZONYCH PRZEZ GMINE WYSOKA

Zespot ekspertow przeprowadzit analize arkuszy organizacyjnych na podstawie dostepnych
dokumentdéw. Najbardziej miarodajnym materiatem sg arkusze organizacyjne (wraz z aneksami) na
trwajacy rok szkolny 2019/2020. Ponizej przedstawiono rekomendacje.

Ze wzgledu na bardzo malg liczbe dzieci w szkotach (z wyjatkiem szkoty w Wysokiej), nalezy
rozwazy¢ potaczenie szkot w Czajczu i Badeczu lub utworzenie w nich filii szkoty w Wysokiej (np. w
Czajczu oddziaty I-III a w Badeczu IV-VI), co znaczaco wplynie na kondycje finansowg organu
prowadzgcego). Takie ruchy powinny by¢ poddane szczegdtowej analizie ze wzgledu na fakt, ze
zarowno w szkole w Mosciskach jak i Czajczu oraz Badeczu wystepujg braki w poszczegdlnych
rocznikach. Ze wzgledu potozenia, najkorzystniejsza forma jest reorganizacja szkét w Czajczu i
Badeczu. We wszystkich wymienionych szkofach wystepujg znaczace przerosty zatrudnienia, ktore
majg ogromny wptyw na wyptate dodatku z art. 30 KN (wiekszo$¢ zatrudnionych nauczycieli ma
stopien awansu zawodowego mianowany lub dyplomowany).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét w klasach I-I11 szkoty podstawowej wymiar godzin
do dyspozycji dyrektora szkoty wynosi 3 godziny, a w klasach IV-VIII 4 godziny.

Organ prowadzacy szkote, na wniosek dyrektora szkoty, moze dodatkowo przyznac nie wiecej
niz 3 godziny tygodniowo dla kazdego oddziatu (grupy miedzyoddziatowej lub grupy miedzyklasowej)
w danym roku szkolnym, na:

1) okresowe lub roczne zwiekszenie liczby godzin wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych;

2) realizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych;

3) realizacje zajec¢ jezyka migowego;

4) nauke geografii panstwa, z ktdrego obszarem kulturowym utozsamia sie mniejszoS¢ narodowa, o
ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

W przypadku wprowadzenia do rozkladu zaje¢, o ktorym mowa w § 4 ust. 1, dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych udziat ucznidow w tych zajeciach jest obowigzkowy.

Podkresla sie, ze zajecia z techniki sg organizowane w klasach IV-VI. Uczniowie, ktorzy w
klasach IV-VI wykazali sie ponadprzecietnymi zdolnosciami technicznymi, powinni mie¢ mozliwos¢
kontynuowania doskonalenia swoich umiejetnosci technicznych w klasie VII i VIII w ramach kotek
technicznych czy modelarskich organizowanych z godzin do dyspozycji dyrektora szkoty.

Ramowy plan nauczania powinien by¢ zgodny z zatacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia.
Przedstawione arkusze organizacyjne nie s w tym zakresie dostosowane.

Do analizy mechanizmu zatwierdzania arkuszy organizacyjnych oraz zasadnosci przydziatu
godzin, zespdt ekspertow przyjat jako podstawe arkusze organizacyjne zatwierdzane w maju oraz na
przetomie sierpnia/wrzesnia (aneks nr 1). Kolejne aneksy wynikajg z biezacych potrzeb szkoty, a
zmiany nimi wprowadzane znajduja uzasadnienie w sytuacjach losowych (urlop zdrowotny
nauczyciela, choroba ucznia posiadajgcego orzeczenie itp.).

Szkota Podstawowa im. Polskich Olimpijczykow w Badeczu z oddzialem
przedszkolnym

Przerosty zatrudnienia

W szkole z godzin przydzielonych w arkuszu organizacyjnym wynika okoto 8,75 etatu,
zaktadajac dla uproszczenia 20 godzinne pensum przy 175 godzinach. Do obstugi wymienionych
etatow jest zatrudnionych 15 oséb i tylko trzy uzupetniajgce/dopetniajgce etat. Na podstawie art. 35
KN, nauczyciel moze by¢ zobowigzany do pracy w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze 0,25
etatu (bez zgody) i 0,50 (za zgoda). Z analizowanego arkusza organizacyjnego szkoty wynika, ze
wiekszos¢ nauczycieli ma kwalifikacje do nauczania wiecej niz jednego przedmiotu, zatem dyrektor
powinien zorganizowac prace tak, by kazdy nauczyciel miat min. 1,25 etatu. Stosujgc przywotane
rozwigzanie do obstugi etatdbw wystarczy 7 osob. Oszczedno$¢ organu przy ograniczeniu
zatrudnienia wynika z kosztow ponoszonych na osobe (nie etat, koszt godziny
ponadwymiarowej jest tanszy niz godziny wynikajacej z pensum) czyli m.in. z
odprowadzania skiladek, wptaty dodatkow itp., ale dla celéw analizy zespot ekspertow
przyjat koszt etatu lacznie z pensum wynikajacym z obowigzkowego wymiaru godzin i
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ramowych planéw nauczania. Przy planowaniu podziatu godzin dydaktycznych w arkuszu
organizacji szkoty dyrektor szkoty powinien bra¢ pod uwage sposdb zatrudnienia poszczegdlnych
nauczycieli. W przypadku zmniejszania sie liczby godzin dydaktycznych nauczycielom zatrudnionym w
niepetnym wymiarze zaje¢ powinno sie ogranicza¢ wymiar zatrudnienia. Dyrektor w szczegolnosci
powinien pamieta¢, ze nie ma uzasadnienia dla przydzielania godzin, w tym godzin
ponadwymiarowych innym nauczycielom w sytuacji, gdy przykladowo nauczyciel zatrudniony na
podstawie mianowania z powodu matej liczby godzin nie moze dopetni¢ pensum. Dyrektor w
pierwszej kolejnosci powinien przeznaczy¢ godziny i godziny ponadwymiarowe dla uzupetnienia
wymiaru pensum nauczyciela mianowanego oraz dyplomowanego zgodnie z kwalifikacjami.

W tej sprawie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych, w wyroku z 12 marca 2010 r. (sygn. akt II PK 279/2009), gdzie stwierdzit, ze wprawdzie
polityka kadrowa nalezy do kompetencji dyrektora szkoty, ale w jej ramach nalezy uwzgledni¢, ze
stosunki pracy na podstawie mianowania wyrdzniajg sie szczegdlng ochrong. Rozwigzanie takiego
stosunku pracy jest mozliwe w Scisle okreslonych przypadkach, w przypadku nauczyciela wtedy, kiedy
rzeczywiscie nie ma mozliwosci przydzielenia mu odpowiedniej ilosci godzin.

Jezeli z uwagi na zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole nie ma mozliwosci uzupetnienia
pensum w innej szkole, to w przypadku nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania jest
mozliwos¢ przeksztatcenia ich stosunkdéw pracy nawigzanych na podstawie mianowania. Takim
przeksztatceniem moze by¢ ograniczenie wymiaru zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 KN.
Zasada ograniczenia wymiaru zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania (tylko
na podstawie mianowania) do wymiaru nie nizszego niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ jest
stosowana w wypadku, gdy nie ma mozliwosci zatrudnienia nauczyciela w petnym wymiarze w
przypadkach wskazanych w art. 20 KN, np. w przypadku zmniejszenia iloSci oddziatdw oraz nie istniejg
warunki do uzupetnienia pensum w innej szkole. Zmniejszenie zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego
na podstawie mianowania w innej sytuacji jest niedopuszczalne.

Orientacyjny minimalny efekt ograniczenia zatrudnienia w etatach to:8 os6b x 80 tys. =
640 000 zi

Powyzsza kwota wynika z kosztow osobowych az 8 osob. We wczesniejszej czesci pokazano
mechanizm, ktéry ttumaczy organowi prowadzacemu, ze ze wzgledu na konstrukcje art. 30 KN, fakt
rozdzielenia godzin wynikajgcych z obowigzkowego wymiaru godzin powyzszych etatow jako godziny
ponadwymiarowe pozostatych nauczycieli przynosi powyzsze oszczednosci (do 3-4 godziny
ponadwymiarowej, OP nie ponosi realnych kosztow).

Nauczyciele specjalisci

Zespot ekspertdw nie posiada uchwaty zmieniajgcej Uchwate nr XIX/ 125 /2012 Rady Miasta i
Gminy Wysoka z dnia 31 maja 2012r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru goadzin zajec dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych
dla dyrektorow | wicedyrektorow oraz nauczycieli petnigcych obowigzki w ich zastepstwie, ustalenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec nauczycieli realizujacych obowigzki o roznym
tygodniowym wymiarze godzin oraz nauczyciel, dla ktorych nie okreslono obowigzkowego wymiaru
godzin zajec, zaktadajac jednak obowigzek dostosowania sie do obowigzujgcych przepisdw prawa,
oraz wysokosci pensum poszczegolnych specjalistbw w arkuszach organizacyjnych, wnioskuje, ze
zmiany zostaty wprowadzone.

Gmina Wysoka (prawdopodobnie) okreslita tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych dla stanowisk:

1) pedagog (psycholog?)- 22 godziny,
2) logopeda -22 godziny,

Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 1 KN w ramach czasu pracy (nieprzekraczajgcego 40 godzin
tygodniowo przy petnym zatrudnieniu) oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel: pedagog,
psycholog, logopeda, terapeuta pedagogiczny i doradca zawodowy, zatrudniony w przedszkolu, szkole
i placdwce, obowigzany jest realizowa¢ miedzy innymi zajecia prowadzone bezposrednio z uczniami
albo na ich rzecz, w wymiarze ustalonym na podstawie art. 42 ust. 7 KN.

Wykaz zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz
okresla, wydane na podstawie art. 42 ust. 7b KN, Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3.08.2018 r. w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo
na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogdw,
psychologdéw, logopeddw, terapeutéw pedagogicznych i doradcow zawodowych — dalej r.z.p.p.
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Nauczyciele — pedagodzy, z wyjatkiem nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych, w ramach
pensum realizujg zajecia okreslone w § 3 r.z.p.p.

Zgodnie z § 3 pkt 1 lit. b) r. z. p. p. nauczyciele — pedagodzy w ramach pensum realizujg
miedzy innymi zajecia zwigzane z udzielaniem uczniom, wychowankom, rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9.08.2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach — dalej r. p. p. p.

1) zajecia rozwijajgce uzdolnienia;

2) zajecia rozwijajgce umiejetnosci uczenia sie;

3) zajecia dydaktyczno-wyrownawcze;

4) zajecia specjalistyczne: korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, rozwijajgce kompetencje

emocjonalno-spoteczne oraz inne zajecia o charakterze terapeutycznym sa zajeciami udzielanymi
uczniom w szkole w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej — § 6 ust. 2 pkt 5 r. p. p. p.

W szkole jest zatrudniony pedagog w wymiarze 5 godzin oraz logopeda w wymiarze 5 godzin.
Zespot ekspertow zwraca uwage, ze pedagog oraz logopeda (nauczyciele dyplomowani)
czes$¢ zaje¢ powinni prowadzi¢ w ramach swojego pensum (pedagog-pensum taczone i
godziny ponadwymiarowe).

Koszt zajec rewalidacyjnych oraz z ppp (bez nauczania indywidualnego) to:

16 godzin x 70 zt (koszt godziny specjalisty) x 38 tygodni = 42 560 zt

Zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej powinny by¢ realizowane
przez nauczyciela w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, czyli tzw.
pensum, badz godzin ponadwymiarowych. Organ prowadzacy powinien szczegéiowo
przeanalizowa¢, ktdre zajecia mogq byC¢ prowadzone grupowo (np. logopedyczne,
wyroéwnawcze, rewalidacyjne), oraz ktore nauczyciele specjalisci powinni realizowac¢ w
ramach swojego obowigzkowego wymiaru zajec. Nalezy pamieta¢, ze co do zasady, godziny z
zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej s godzinami dodatkowo pfatnymi jezeli sa
realizowane poza pensum.

Np. na zajecia wyrdwnawcze przeznaczono 4 godziny, ktére zgodnie z powyzszym
rozporzgdzeniem, mogg by¢ realizowane w ramach pensum, a ich koszt to:4 godz. x 85 zt.(nauczyciel
przedmiotu) x 38 tyg.= 12 920 zt.

Godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw oraz nauczyciele niepeilnozatrudnieni

Analiza zasadnosci i optymalizacji godzin ponadwymiarowych, zostata zawarta wyzej.

W szkole jest 6 nauczycieli niepetnozatrudnionych, 3 dopetniajacy etat z innej szkoty. Ze wzgledu na
anonimizacje, nie poddano analizie prawidtowosci wpisania poszczegdinych wymiardw etatow. Prawie
WSZyscy z najwyzszym stopniem awansu zawodowego. Zespdt ekspertdw nie posiada szczegdtowych
danych o stosunku zatrudnienia, jednak m.in. na podstawie analizy $rednich wynagrodzen istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze nauczyciele niepetnozatrudnieni majg nawigzany stosunek pracy na
podstawie mianowania i nie zostato im ograniczone zatrudnienie w momencie powstania braku
mozliwosci spetnienia warunkow art. 10ust. 6 KN.

Efekt finansowy powyzszego domniemania zaktadajgc dla uproszczenia pensum 18 godzinne
(najbardziej korzystne w tej sytuacji dla organu prowadzacego, bo im wieksze pensum, tym
domniemana doptata jest wyzsza).

Rozliczenie etatowe:

taczny Sredni koszt etatow nauczycieli niepetnozatrudnionych z kosztami np. ZUS, dodatki

itp.:6 0sdb x 80 tys.= 480 000 zt.

Rozliczenie godzinowe:

Koszt faktycznie przepracowanych godzin przez nauczycieli niepetnozatrudnionych (bez kosztdw
zatrudnienia osobowego) to0:34 godz. x 38 tyg. x 85 zt= 109 820 zt brutto

Koszt wynagrodzenia pfaconego za faktycznie nieprzepracowane godziny z tytutu stosunku
zatrudnienia.

74 godz. x 85 zt x 38 tyg.= 239 020 zt

Wychowanie do zycia w rodzinie

Podstawg prawng jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999r.
w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym
cztowieka, o zasadach $wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie
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prenatalnej oraz metodach i $rodkach $wiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego.

Zajecia sg realizowane w klasach IV-VIII szkoly podstawowej. Na realizacje zaje¢ w szkotach
publicznych przeznacza sie, w kazdym roku szkolnym, dla uczniéw poszczegdinych klas, po 14 godzin,
w tym po 5 godzin z podziatem na grupy dziewczat i chtopcdw. Zajecia sg organizowane w oddziatach
albo liczacych nie wiecej niz 28 ucznidéw grupach miedzyoddziatowych.

Szkota Podstawowa w Badeczu przeznaczyta dla ucznia na te zajecia 0,5 godziny tygodniowo
w trzech grupach taczonych, bez podziatu na grupy ze wzgledu na pte¢, gdy zajecia z przedmiotu
wychowania do zycia w rodzinie powinny by¢ realizowane w wymiarze 14 godzin rocznie dla danego
oddziatu (0,37 w roku szkolnym przy przyjeciu 38 tygodni nauki). 0,5 to wymiar godzin dla nauczyciela
(19 godzin na jeden oddziat — w tym 5 z podziatem na grupy dziewczat/chtopcow) czyli 38 na cykl
nauczania w dwoch oddziatach. Przy zastosowaniu tgczenia w grupy zaje¢ prowadzony w podziale ze
wzgledu na pte¢, przy zachowaniu liczebnosci grupy nieprzekraczajgcej 28 mozna zaoszczedzi¢ 19
godzin rocznie.

Wartosc¢ oszczednosci:19 godz. x 85 zi= 1615 zi

taczenie zajec

Szkota Podstawowa w Badeczu ze wzgledu na bardzo matg liczbe ucznidéw powinna rozwazyé
propozycje tgczenia zaje¢ edukacji muzycznej, plastycznej oraz wychowania fizycznego w klasach 1II-
IIT i prowadzenie tych zaje¢ w grupach miedzyklasowych. Pozostate obowigzkowe zajecia edukacyjne
sg rowniez mozliwe do prowadzenia w grupie miedzyklasowej II-11I wedle ponizszego schematu.

= =

Obowigzkowe zajecia edukacyjne ogdtem = =
20 20
Liczba dzieci 4 9
Mozliwos¢ taczenia 5 5
-edukacja muzyczna (1) (1)
-edukacja plastyczna (1) (1)
-WF 3) 3)
Inne taczenia (obowigzkowych zaje¢ eduk.) 7,5 7,5
Razem liczba godzin tgczonych 12,5 12,5
Liczba godzin oddzielnych 7,5 7,5

Mozliwy efekt finansowy
Rozliczenie godzinowe : 12,5 x 38 x 85 zl/godz. = 40 375 zt brutto rocznie (mozliwe do
zaoszczedzenia).

Mozliwe jest tez prowadzenie zaje¢ w grupie miedzyklasowej w klasie Vi VI

= =

Obowigzkowe zajecia edukacyjne ogdtem < S
25 25
Mozliwos¢ taczenia 6 6
-edukacja muzyczna (1) (1)
-edukacja plastyczna (1) (1)
-WF 4) (4)
Inne faczenia (obowigzkowych zaje¢ eduk. bez pkt. 2) 9,5 9,5
Razem liczba godzin tgczonych 15,5 15,5
Liczba godzin oddzielnych 9,5 9,5

Mozliwy efekt finansowy
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Rozliczenie godzinowe : 15,5 x 38 x 85 zl/godz. = 50 065 zt brutto rocznie (mozliwe do
zaoszczedzenia).

W sumie na tgczeniu prowadzenia zaje¢ Organ prowadzacy jest w stanie zaoszczedzi¢ prawie 100 tys.
zt. rocznie.
Btedny przydziat godzin edukacji wczesnoszkolnej

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia

2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (poz. 639) ,Ramowy plan
nauczania dla szkoly podstawowej, w tym szkoly podstawowej specjalnej, z wyjatkiem szkoty
podstawowej specjalnej dla ucznidéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym”
w klasach I-III szkoty podstawowej (I etap edukacyjny — edukacja wczesnoszkolna) podziatu godzin w
kazdej klasie na poszczegdlne obowigzkowe zajecia edukacyjne (edukacja polonistyczna, edukacja
matematyczna, edukacja spoteczna, edukacja przyrodnicza, edukacja plastyczna, edukacja techniczna,
edukacja informatyczna, edukacja muzyczna i edukacja jezykowa — jezyk obcy nowozytny) dokonuje
nauczyciel prowadzacy te zajecia.

W przypadku powierzenia prowadzenia zaje¢ z zakresu edukacji plastycznej, edukacji
informatycznej, edukacji muzycznej, wychowania fizycznego lub edukacji jezykowej — jezyka obcego
nowozytnego nauczycielom posiadajgcym odpowiednie kwalifikacje okreSlone w przepisach wydanych
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz.
967 i 2245), innym niz nauczyciel, ktéremu powierzono prowadzenie edukacji wczesnoszkolnej,
tygodniowy wymiar godzin tych zaje¢ wynosi dla:

1) edukacji plastycznej, edukacji informatycznej i edukacji muzycznej — po 1 godzinie w kazdej klasie;
2) wychowania fizycznego — po 3 godziny w kazdej klasie;
3) edukacji jezykowej — jezyka obcego nowozytnego — po 2 godziny w kazdej klasie.

W Szkole Podstawowej w Badeczu, zgodnie z wykazem zaje¢ edukacyjnych, dla klasy II i klasy
III przewidziano 3 godziny zaje¢ jezyka obcego nowozytnego, czyli o 1 godzine za duzo na kazdg z
klas. Nie oznaczono tych godzin jako godziny z puli organu prowadzacego, ani godzin dyrektorskich
(te sg wskazane w innym miejscu). tacznie kazdy oddziat realizuje 4 dodatkowe godziny (2 religii, 1
jezyka obcego oraz 1 godzine dyrektorska).

Zajecia z religii

Waznym zapisem ograniczajgcym wydatki na nauczanie religii/etyki jest mozliwosc¢
zmniejszenia tygodniowego wymiaru zaje¢. Nauka religii w przedszkolach i szkotach publicznych
wszystkich typow odbywa sie w wymiarze dwoch zajec przedszkolnych lub dwoch godzin lekcyjnych
tygodniowo. Wymiar lekcji religii moze by¢ zmniejszony jedynie za zgoda biskupa diecezjalnego
Kosciota Katolickiego albo wtadz zwierzchnich pozostatych kosciotdéw i innych zwigzkdw wyznaniowych.
Tygodniowy wymiar godzin etyki ustala dyrektor szkoty. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy powaznie
rozwazy¢ mozliwos¢ taczenia zajec religii oraz innych zaje¢ edukacyjnych lub taczenie klas w miare
mozliwosci przy podanej liczbie ucznidw w danych oddziatach. (komentarz nr 1 i 3). Zgodnie z
powyzszym, nie ma podstaw do organizacji zajec z religii dla oddziatu klasy II (4 osoby).

By ograniczy¢ koszt religii (aktualnie dwoch nauczycieli), wskazana jest redukcja etatow i
ewentualne przydzielenie godzin ponadwymiarowych co przyniesie réwniez korzysci lezgce po stronie
pracodawcy zalezne od liczby osdb (nie etatdow) czyli np. sktadki ZUS, dodatki itp.

Przy zastosowaniu zmniejszenia wymiaru zaje¢ do jednej godziny tygodniowo oraz potaczenia
w grupy, koszt zmniejszy sie 0 6 godzin czyli 0:6 godz. x 85 zt x 38 tyg.= 19 380 z

Szkotla Podstawowa w Mosciskach

Przerosty zatrudnienia

W szkole jest zatrudnionych 14 oséb. 3 nauczycieli dopetnia etat w tej szkole, 1 nauczyciel
dopetnia etat z innej szkoty, 4 nauczycieli jest niepetnozatrudnionych. Na podstawie art.35 KN,
nauczyciel moze by¢ zobowigzany do pracy w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze 0,25 etatu
(bez zgody) i 0,50 (za zgodg). Z analizowanego arkusza organizacyjnego szkoty wynika, ze wiekszos¢
nauczycieli ma kwalifikacje do nauczania wiecej niz jednego przedmiotu, zatem dyrektor powinien
zorganizowac prace tak, by kazdy nauczyciel miat min. 1,25 etatu. Stosujac przywotane
rozwiazanie, do obstugi etatow wystarczy maks. 9 osob.
Oszczedno$¢ organu przy ograniczeniu zatrudnienia zostata oméwiona wyzej.
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Orientacyjny efekt ograniczenia zatrudnienia w etatach to:
5 0s6b x 80 tys. = 400 000 zt
Godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw oraz nauczyciele niepelnozatrudnieni

Od 1 wrzesnia 2018 r. obowigzuje przepis art. 42 ust. 5c ustawy — Karta Nauczyciela, w
brzmieniu nadanym ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, na
mocy ktorego nauczycielom realizujgcym w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk
o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaje¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ (tzw. Pensum) ustala sie jako iloraz facznej liczby realizowanych godzin i sumy czeSci
etatow realizowanych w ramach poszczegélnych tygodniowych wymiardow godzin zaje¢, przy czym
wynik zaokragla sie do petnych godzin w ten sposdb, ze czas zaje¢ do pot godziny pomija sie, a
powyzej pot godziny liczy sie za petng godzine. Godziny wyliczone ponad ten wymiar stanowig godziny
ponadwymiarowe.

Powyzszy przepis nalezy stosowa¢ do ustalania obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczyciela
realizujgcego w ramach stosunku pracy obowigzki okresSlone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, bez wzgledu na liczbe/wymiar godzin przydzielonych
nauczycielowi w ramach kazdego stanowiska. Jednoczes$nie nalezy pamieta¢, ze w sytuacji gdy
ustalony wymiar zaje¢ nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy bedzie inny niz jego
dotychczasowe stanowisko (dotychczasowe pensum), dyrektor przenosi nauczyciela na inne
stanowisko, na podstawie art. 18 ustawy — Karta Nauczyciela. Przeniesienie moze nastgpi¢ pod
warunkiem pisemnej zgody nauczyciela.

Przykiad I

Nauczyciel jest zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy i ma kwalifikacje bibliotekarza i
polonisty. Dyrektor przydzielit mu 16 godzin jezyka polskiego, 1 godzine do dyspozycji wychowawcy, 1
godzine zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych, 6 godzin biblioteki i 4 godziny wychowawcy S$wietlicy.
Tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ tego nauczyciela nalezy obliczy¢:

(18+6+4) : (18/18 + 6/30 + 4/26) = 20,68

Tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ nauczyciela (po zaokragleniu) wynosi 21 godzin, zatem
nauczyciel ma 7 godzin ponadwymiarowych.

Przykiad II

Nauczyciel jest zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy i ma kwalifikacje bibliotekarza,
polonisty i logopedy. Dyrektor przydzielit mu 9 godzin jezyka polskiego, 15 godzin biblioteki i 4 godziny
zajec logopedy. Tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ tego nauczyciela nalezy obliczy¢:

(9+15+4) : (9/18+15/30+4/22) = 23,69

Tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ nauczyciela (po zaokragleniu) wynosi 24 godziny, zatem
nauczyciel ma 4 godziny ponadwymiarowe.

Przykiad III

Nauczyciel jest zatrudniony w 0,5 wymiaru czasu pracy na czas nieokreSlony i ma
kwalifikacje bibliotekarza, polonisty i logopedy. Dyrektor przydzielit mu 5 godzin jezyka polskiego, 5
godzin biblioteki i 4 godziny zaje¢ logopedy. Tygodniowy obowigzkowy wymiar zajec tego nauczyciela
nalezy obliczy¢:

(5+5+4) : (5/18+5/30+4/22) = 22,35

Tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy
(po zaokragleniu) wynosi 22 godziny.

22x0,5=11

Nauczyciel zatrudniony w wymiarze 0,5 etatu powinien realizowac 11 godzin, skoro przydzielono mu o
3 godziny wiecej, dyrektor powinien zrobi¢ aneks do umowy o prace.

Majac powyzsze na uwadze, szkota nie usrednia pensum nauczycieli. Np. nauczyciel dyplomowany (nr
porzadkowy komdrki 22), ma wpisane pensum 18 godzinne, a jego faktyczne pensum z uwagi na
przydzielone zajecia (biblioteka, Swietlica szkolna) wynosi 22, czyli o 4 obowigzkowe godziny wiecej.
Efekt finansowy:

4 godz. x 85 zt x 38 tygodni= 12 920 zt

Organ prowadzacy mogtby zaoszczedzi¢ prawie 13 tys. zt rocznie stosujgc to rozwigzanie w przypadku
wskazanego nauczyciela. Przywotana rekomendacja ma zastosowanie w przypadku wszystkich
nauczycieli przedmiotéw/zaje¢ o réoznym pensum.

Ponadto Zespot ekspertdw zwraca uwage na pensum nauczyciela oddziatu przedszkolnego.
Oddziat przedszkolny jest wskazany dla dzieci 4-6 letnich, natomiast wymiar pensum zostat okreslony
jako 22 czyli nauczyciela przedszkola i innych placdwek przedszkolnych pracujgcych z grupami dzieci
6-letnich. Dla nauczycieli przedszkola w grupach ponizej 6 roku zycia ustawodawca przewidziat
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pensum 25 godzinne. Zakladajac, ze oddziat jest mieszany, pensum powinno zosta¢ usrednione
(nauczyciel ma godziny ponadwymiarowe).

Zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej

Szczegbtowe omowienie zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej nastapito juz
wyzej, wiec Zespot ekspertdw przedstawia tylko efekt finansowy. W szkole jest zatrudniony pedagog
w wymiarze 6 godzin, oraz logopeda (wskazane zajecia logopedyczne) w wymiarze 6 godzin. Nalezy
rozwazy¢ mozliwosc realizacji zaje¢ ppp w ramach pensum wymienionych nauczycieli.
Sredni koszt godziny pracy nauczyciela specjalisty wynosi 70 zi.
9 godz.pppx38 tyg. x 70 zt = 23 940 zt
Przy zastosowaniu ww. rekomendacji mozliwe oszczednosci to prawie 24 tys.

Godziny organu prowadzacego, ptatne godziny dyrektorskie, godziny zle przydzielone
Godziny do dyspozycji dyrektora zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie ramowych planow

nauczania przydziela sie w fgcznym wymiarze 7 godzin w cyklu nauczania dla jednego oddziatu.

Natomiast godziny organu prowadzacego sg fakultatywne (nie wiecej niz 3 na oddziat).

§ 3

1. Organ prowadzacy szkote, na wniosek dyrektora szkoty, moze dodatkowo przyznac nie wiecej

niz 3 godziny tygodniowo dla kazdego oddziatu (grupy miedzyoddziatowej lub grupy miedzyklasowej)

w danym roku szkolnym, a w przypadku szkét w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich -

od 6 do 12 godzin, na:

1) okresowe lub roczne zwiekszenie liczby godzin wybranych obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych;

2) realizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych;

3) realizacje zajec jezyka migowego;

4) nauke geografii panstwa, z ktdérego obszarem kulturowym utozsamia sie mniejszos¢

narodowa, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty.

2. W przypadku wprowadzenia do rozkladu zaje¢, o ktérym mowa w § 4 ust. 1, dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych udziat ucznidow w tych zajeciach jest obowigzkowy.

Zgodnie z powyzszym, godziny nauczyciela np. logopedy, psychologa czy Swietlicowe, musiatyby by¢
obowigzkowe, a takie nie sg, bowiem wynikajg z potrzeb ucznidw. Rédwniez godziny z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, nie spetniajg powyzszych warunkdéw.

Koszt godzin OP (dodatkowy j. obcy dla klasy V i VI)2 x 38 tyg. x 85 zi= 6 460 zi

Edukacje jezykowa z j. niemieckiego w kl. I-III nie oznaczono ani z godzin OP ani godzin
dyrektorskich. Nie wynika ona réwniez z ramowego planu nauczania, wiec nalezy ja uzna¢ za
przydzielona niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Koszt opisanych zajec to:3 x 38 tyg. x 85 zt =
9 690 zt. Ponadto przydzielono zbyt matg liczbe przedmiotu historia w klasie V!

taczenie zajec
Maksymalna liczba zaje¢ taczonych w poszczegdinych klasach szkét podstawowych.

. | = = = |z | = |=|2]| &
Obowiagzkowe zajecia = = = —_ . < < S Razem
i , = — = < < — = —
edukacyjne ogdtem —
20 20 20 24 25 25| 32 31| 197
Mozliwos¢ taczenia 5 5 5 6 6 6 6 4
-edukacja muzyczna (1) (1) (1) (1) ! | @ 43
-edukacja plastyczna (1) (1) (1) (1) @) O @
-WF Gl B G B @O O] @ @
Inne faczenia - 7,5 7,5 9 95| 9,5 13 -
(obowigzkowych zaje¢ eduk. 56
bez pkt. 2)
Razem liczba godzin 5|1 12,5] 12,5 15| 15,5 15,5 19 4 99
faczonych
Liczba godzin oddzielnych 15 7,5 7,5 9 95| 9,5 13 27 98
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Szkota Podstawowa w Mosciskach ze wzgledu na bardzo matg liczbe ucznidw, powinna
rozwazyC propozycje taczenia zaje¢ edukacji muzycznej, plastycznej oraz wychowania fizycznego w
klasach I-III i prowadzenie tych zaje¢ w grupach miedzyklasowych. Pozostate obowigzkowe zajecia
edukacyjne sg mozliwe do prowadzenia w grupie miedzyklasowej II-III wedle ponizszego schematu.

= a 2
Obowigzkowe zajecia edukacyjne ogdtem — = =
20 20 20
Liczba dzieci 6 8 9
Mozliwos¢ faczenia 5 5 5
-edukacja muzyczna (1) (1) (1)
-edukacja plastyczna (1) (1) (1)
-WF (3) (3) (3)
Inne faczenia (obowigzkowych zajec eduk.) - 7,5 7,5
Razem liczba godzin tgczonych 5 12,5 12,5
Liczba godzin oddzielnych 15 7,5 7,5
efekt finansowy
Rozliczenie godzinowe : 17,5 x 38 x 85 zl/godz. = 56 525 zt brutto rocznie (mozliwe do

zaoszczedzenia).

Mozliwe jest tez prowadzenie zaje¢ w grupie miedzyklasowej w klasie Vi VI

= =
Obowigzkowe zajecia edukacyjne ogdtem < S
25 25
Mozliwos¢ taczenia 6 6
-edukacja muzyczna (1) (1)
-edukacja plastyczna (1) (1)
-WF (4) (4)
Inne faczenia (obowigzkowych zaje¢ eduk. bez pkt. 9,5 9,5
2)
Razem liczba godzin tgczonych 15,5 15,5
Liczba godzin oddzielnych 9,5 9,5

Mozliwy efekt finansowy

Rozliczenie godzinowe : 15,5 x 38 x 85 zl/godz. = 50 065 zt brutto rocznie (mozliwe do
zaoszczedzenia).
W sumie na fgczeniu prowadzenia zaje¢ Organ prowadzacy jest w stanie zaoszczedzi¢ ponad 100 tys.
zt rocznie. Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ przeksztatcenia tej szkoty w filie szkoty w Wysokiej.

Zajecia z religii

Organizacje zajec religii omowiono juz wczesniej. Zespdt ekspertow przedstawia finansowa
rekomendacje. W arkuszu sg wskazane oddzialy o matej liczebnosci ucznidow i nalezy je na biezgco
analizowac pod katem prowadzenia fgczonych zaje¢, poniewaz zgodnie z przywotanymi przepisami, dla
oddziatu klasy I nie powinna by¢ organizowana nauka religii.
Aktualny stan:
11 godzin — 0,61 etatu
11 godz. x 38 tyg. x 85 zt =35 530 z
Minimalny koszt oszczednosci (bez taczenia zaje¢ w grupy) to:5 godz. x 38 tyg. x 85 zt =16 150 zt

Wychowanie do zycia w rodzinie
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Podstawg prawng jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999r.
w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym
cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie
prenatalnej oraz metodach i $rodkach Swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego.

Zajecia sg realizowane w klasach IV-VIII szkoty podstawowej. Na realizacje zaje¢ w szkotach
publicznych przeznacza sie, w kazdym roku szkolnym, dla uczniéw poszczegdinych klas, po 14 godzin,
w tym po 5 godzin z podziatem na grupy dziewczat i chtopcdw. Zajecia sg organizowane w oddziatach
albo liczagcych nie wiecej niz 28 ucznidéw grupach miedzyoddziatowych.

Szkota Podstawowa w Mosciskach przeznaczyta dla ucznia na te zajecia 0,5 godziny
tygodniowo (bez podziatu na grupy), gdy zajecia z przedmiotu wychowania do zycia w rodzinie
powinny by¢ realizowane w wymiarze 14 godzin rocznie dla danego oddziatu (0,37 w roku szkolnym
przy przyjeciu 38 tygodni nauki). 0,5 to wymiar godzin dla nauczyciela (19 godzin na jeden oddziat —
w tym 5 z podziatem na grupy) czyli 38 na cykl nauczania w 2 oddziatach). Przy zastosowaniu tgczenia
w grupy zaje¢ prowadzonych wspdlnie (kl.V-VI) oraz w podziale ze wzgledu na pte¢ i przy zachowaniu
liczebnosci grupy nieprzekraczajgcej 28 mozna zaoszczedzi¢ min. 19 godzin rocznie.

Koszt obecnie:1 godz. x 38 tyg. x 85 zt = 3 230
Warto$¢ oszczednosci:19 godz. x 85 zi= 1 615 z

Szkota Podstawowa w Czajczu

Przerosty zatrudnienia

W arkuszu wykazano 18 nauczycieli (3 z nich uzupetnia etat z innej szkoty). W szkole z godzin
przydzielonych w arkuszu organizacyjnym wynika okoto 10,77 etatow. Jest az 7 nauczycieli
niepetnozatrudnionych nieuzupetniajgcych etatow w/z innej szkole. Na podstawie art.35 KN,
nauczyciel moze by¢ zobowigzany do pracy w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze 0,25 etatu
(bez zgody) i 0,50 (za zgod3). Z analizowanego arkusza organizacyjnego szkoty wynika, ze wiekszos¢
nauczycieli ma kwalifikacje do nauczania wiecej niz jednego przedmiotu, zatem dyrektor powinien
zorganizowac prace tak, by kazdy nauczyciel miat min. 1,25 etatu. Stosujgc przywotane rozwigzanie,
do obstugi etatow wystarczy 9 osob. Oszczedno$¢ organu przy ograniczeniu zatrudnienia wynika z
kosztéw ponoszonych na osobe (nie etat) czyli m.in. z odprowadzania sktadek, wptaty dodatkow itp.
Szczeg6towy opis na co szczegdlng uwage powinien zwrdci¢ dyrektor przy ew. ograniczeniu
zatrudnienia, jest powtdrzeniem uwag ze szkot poprzednich.
Orientacyjny minimalny efekt ograniczenia zatrudnienia w etatach to:9 osob x 80 tys. =
720 000 zi

Godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw oraz nauczyciele niepelnozatrudnieni

W szkole jest 7 nauczycieli niepetnozatrudnionych, z czego wiekszo$¢ z dyplomowanym
stopniem awansu zawodowego (nie uwzgledniono nauczyciela, ktéry dopetnia swdj etaty w innej
szkole). Zespdt ekspertdw nie posiada szczegétowych danych o stosunku zatrudnienia, jednak m.in. na
podstawie analizy Srednich wynagrodzen istnieje duzo prawdopodobienstwo, ze nauczyciele Ci sg
zatrudnieni na podstawie mianowania i nie zostato im ograniczone zatrudnienie w momencie
powstania braku mozliwosci spetnienia warunkow art. 10ust. 6 Karty Nauczyciela
Efekt finansowy powyzszego domniemania zaktadajgc dla uproszczenia pensum 18 godzinne
(najbardziej korzystne w tej sytuacji dla organu prowadzacego, bo im wieksze pensum, tym
domniemana doptata jest wyzsza).
Rozliczenie etatowe:
taczny koszt etatdw nauczycieli niepetnozatrudnionych z kosztami np. ZUS, dodatki itp.:7 osob. x 80
tys.= 560 000 zt.
Szczegotowe rozliczenie godzinowe:
Koszt faktycznie przepracowanych godzin przez nauczycieli niepetno-zatrudnionych (bez kosztow
zatrudnienia osobowego) t0:48 godz. x 38 tyg. x 85 zt= 155 040 zt brutto
Koszt wynagrodzenia ptaconego za nieprzepracowane godziny z tytutu stosunku zatrudnienia.
78 godz. x 85 zt x 38 tyg.= 251 940 zt
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, czy zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej ktore
generujg godziny ponadwymiarowe, nie powinien prowadzi¢ pedagog w ramach swojego pensum.
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Godziny organu prowadzacego i platne godziny dyrektorskie

Godziny do dyspozycji dyrektora zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie ramowych planéw
nauczania przydziela sie w fagcznym wymiarze 7 godzin w cyklu nauczania dla jednego oddziatu.
Natomiast godziny organu prowadzacego sg fakultatywne (nie wiecej niz 3 na oddziat). Szkota ma 6
oddziatéw, wiec maksymalna liczba dopuszczalnych godzin przyznanych przez organ prowadzacy
wynosi 18. Ponadto Organ prowadzacy szkote wymienione godziny moze przyznac na:

1) okresowe lub roczne zwiekszenie liczby godzin wybranych obowigzkowych zajec¢
edukacyjnych;

2) realizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych;

3) realizacje zajec jezyka migowego;

4) nauke geografii panstwa, z ktdrego obszarem kulturowym utozsamia sie mniejszos¢

narodowa, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty.

Szkota w arkuszu organizacyjnym nie wskazata godzin z puli organu prowadzacego, ale po
analizie tab. III ,Inne zajecia w roku szkolnym 2019/20 ptatne z budzetu szkoty) Zespdt ekspertow
wnioskuje, ze moga to by¢ zajecia dodatkowego jezyka angielskiego.

Koszt tych zajec t0:9 godz. x 38 tyg. x 85 zt = 29 070 zi

Wychowanie do zycia w rodzinie

Podstawg prawng jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999r.
w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym
cztowieka, o zasadach $wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie
prenatalnej oraz metodach i $rodkach Swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego.

Zajecia sg realizowane w klasach IV-VIII szkoty podstawowej. Na realizacje zaje¢ w szkotach
publicznych przeznacza sie, w kazdym roku szkolnym, dla uczniéw poszczegdinych klas, po 14 godzin,
w tym po 5 godzin z podziatem na grupy dziewczat i chtopcow. Zajecia sg organizowane w oddziatach
albo liczagcych nie wiecej niz 28 ucznidéw grupach miedzyoddziatowych.

Szkota Podstawowa w Czajczu przeznaczyta dla ucznia na te zajecia 0,5 godziny tygodniowo (bez
podziatlu na grupy), gdy zajecia z przedmiotu wychowania do Zzycia w rodzinie powinny by¢
realizowane w wymiarze 14 godzin rocznie dla danego oddziatu (0,37 w roku szkolnym przy przyjeciu
38 tygodni nauki). 0,5 to wymiar godzin dla nauczyciela (19 godzin na jeden oddziat — w tym 5 z
podziatem na grupy) czyli 57 na cykl nauczania w 3 oddziatach). Przy zastosowaniu fgczenia w grupy
zaje¢ prowadzony wspdlnie (kIL.IV-VI) oraz w podziale ze wzgledu na pte¢ i przy zachowaniu
liczebnosci grupy nieprzekraczajgcej 28 mozna zaoszczedzi¢ min. 38 godzin rocznie.

Warto$¢ oszczednosci:38 godz. x 85 zi= 3 230 zt

Zajecia z religii

Mozliwg organizacje zaje¢ religii oméwiono juz wczesniej. Przy zastosowaniu zmniejszenia
wymiaru zajec¢ do jednej godziny tygodniowo koszt zmniejszy sie o 5 godzin czyli o:
5 godz. x 85 zt x 38 tyg. (ograniczenie w szkole podstawowej, oddziat przedszkolny ma juz po 1
godzinie tyg.)= 16 150 zi

taczenie zajec

Szkota Podstawowa w Czajczu ze wzgledu na matg liczbe ucznidw, powinna rozwazyé
propozycje faczenia zajec¢ edukacji muzycznej, plastycznej oraz wychowania fizycznego w klasach I-II i
prowadzenie tych zaje¢ w grupach miedzyklasowych.

= =

Obowigzkowe zajecia edukacyjne ogdtem — =
20 20
Liczba dzieci 6 8
Mozliwos¢ taczenia 5 5
-edukacja muzyczna (1) (1)
-edukacja plastyczna (1) (1)
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Mozliwy efekt finansowy
Rozliczenie godzinowe : 5 x 38 x 85 zt/godz. = 16 150 zt brutto rocznie (mozliwe do zaoszczedzenia).

Mozliwe jest tez prowadzenie zaje¢ w grupie miedzyklasowej w klasie IV, V i VI

= = =
Obowigzkowe zajecia edukacyjne ogdtem 2 < S
24 25 25
Mozliwos¢ faczenia 6 6 6
-edukacja muzyczna (1) (1) (1)
-edukacja plastyczna (1) (1) (1)
-WF (4) (4) (4)
Inne taczenia (obowigzkowych zaje¢ eduk. bez pkt. 2) 9 9,5 9,5
Razem liczba godzin fgczonych 15 15,5 15,5
Liczba godzin oddzielnych 9 9,5 9,5
Mozliwy efekt finansowy
Rozliczenie godzinowe : 30,5 x 38 x 85 zl/godz. = 98 515 zI brutto rocznie (mozliwe do

zaoszczedzenia).
Szkota Podstawowa w Wysokiej z oddziatami przedszkolnymi

Przerosty zatrudnienia

W szkole jest zatrudnionych 60 osdb. 3 nauczycieli dopetnia etat w tej szkole, 1 uzupetnia etat
w innej szkole, 1 nauczyciel jest niepetnozatrudniony. Na podstawie art.35 KN, nauczyciel moze by¢
zobowigzany do pracy w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze 0,25 etatu (bez zgody) i 0,50 (za
zgodg). Z analizowanego arkusza organizacyjnego szkoty wynika, Zze wiekszo$¢ nauczycieli ma
kwalifikacje do nauczania wiecej niz jednego przedmiotu, zatem dyrektor powinien zorganizowac
prace tak, by kazdy nauczyciel miat min. 1,25 etatu. Stosujgc przywotane rozwigzanie, do obstugi
etatow wystarczy max. 45 osOb zakladajgc dla uproszczenia 22 godzinne pensum przy 1241
godzinach.
1241 godz. / 22 = 56,4 etatu
56,4 etatu/ 1,25 wymiar= 45,12
Oszczedno$¢ organu przy ograniczeniu zatrudnienia zostata oméwiona wyzej.

Orientacyjny efekt ograniczenia zatrudnienia w etatach to:15 oséb x 80 tys. = 1 200 000 zi
Szkota w duzej ilosci przypadkow nie praktykuje godzin ponadwymiarowych. Efekt finansowy takiego
rozwigzania zostat oméwiony wyzej.

Zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej

Szczegbtowe omowienie zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej nastapito juz
wyzej, wiec Zespot ekspertow przedstawia tylko efekt finansowy.
Zespot ekspertow nie znalazt w zatgczonych materiatach informaciji, czy i w jakim wymiarze w szkole
jest zatrudniony pedagog/psycholog, doradca zawodowy oraz logopeda. Wskazane sg natomiast
zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz logopedyczne. Nalezy rozwazyc
mozliwos¢ realizacji zaje¢ ppp w ramach pensum wymienionych nauczycieli.

Sredni koszt godziny pracy nauczyciela specjalisty wynosi 70 zt. tgcznie godzin zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest 106 (w tym by¢ moze etaty specjalistow)
106 godz.pppx38 tyg. x 70 zt = 281 960,00 z
Nalezy rozwazy¢, ktore z zaje¢ powinny by¢ prowadzone w ramach domniemanego pensum oraz
grupowo. Zaktadajac, ze w szkole jest zatrudnionych dwéch pedagogéw i logopeda, zatrudnieni w
petnym wymiarze zaje¢ wynoszacym po 22 godziny (w arkuszu dla zaje¢ logopedycznych
btednie okreslono obowigzkowy wymiar jako 25 godzin, co jest sprzeczne z art. 42 ust. 7
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pkt 3 lit. B Ustawy Karta Nauczyciela), to domniemany czas pracy specjalistow wynosi 66 godzin,
w ramach ktérych mogg by¢ realizowane powyzsze zajecia.

106-66=40 godzin

Warto$¢ rekomendowanej oszczednosci to:40 godz. x 38 tyg. x 70 zt= 106 400 zi

Godziny organu prowadzacego, ptatne godziny dyrektorskie

Godziny do dyspozycji dyrektora zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie ramowych planow
nauczania przydziela sie w fgcznym wymiarze 7 godzin w cyklu nauczania dla jednego oddziatu.
Natomiast godziny organu prowadzacego sag fakultatywne (nie wiecej niz 3 na oddziat).
§3
1. Organ prowadzacy szkote, na wniosek dyrektora szkoty, moze dodatkowo przyznac nie wiecej
niz 3 godziny tygodniowo dla kazdego oddziatu (grupy miedzyoddziatowej lub grupy miedzyklasowej)
w danym roku szkolnym, a w przypadku szkdt w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich -
od 6 do 12 godzin, na:

1) okresowe lub roczne zwiekszenie liczby godzin wybranych obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych;

2) realizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych;

3) realizacje zajec jezyka migowego;

4) nauke geografii panstwa, z ktdrego obszarem kulturowym utozsamia sie mniejszos¢

narodowa, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o systemie
os$wiaty.

2. W przypadku wprowadzenia do rozkladu zaje¢, o ktérym mowa w § 4 ust. 1, dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych udziat ucznidow w tych zajeciach jest obowigzkowy.

Zgodnie z powyzszym, godziny nauczyciela np. logopedy, psychologa czy Swietlicowe,
musiatyby by¢ obowigzkowe, a takie nie s, bowiem wynikajg z potrzeb uczniéw. Rowniez godziny z
zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, nie spetniajg powyzszych warunkow.

Koszt godzin OP (dodatkowy j. obcy dla oddziatéw przedszkolnych oraz klasy I-VI)
33 x 38 tyg. x 85 zi= 106 590,00 zi

Godziny w oddziale przedszkolnym

W roku szkolnym 2019/20 w oddziatach przedszkolnych przy szkole podstawowej uczy sie
okoto 100 dzieci z czego 35 szesciolatkéw. W oddziatach prowadzone sg zajecia dodatkowe.

Liczba obowigzkowych godzin przypadajacych dla wszystkich oddziatéw wynosi 248,5 godziny
tygodniowo (plus 11,5 godziny zaje¢ dodatkowych).Srednio w ciggu dnia przypada okoto 7,4 godz. na
oddziat.

Zespot ekspertow zwraca uwage, ze w oddziale 6 latkow zaplanowano az 33 godziny z
podstawy wychowania przedszkolnego na oddziat, co daje prawie 7 godzin dziennie, a wszystkich
godzin dla tego oddziatdw wskazano po 35 czyli po petne 7 godziny dziennie. Zespot ekspertow
poddaje w watpliwos¢ fakt, ze omawiane godziny sg przeznaczone na realizacje podstawy
programowej, poniewaz oznaczaloby to, ze wszystkie dzieci z oddziatow 6 latkdw musza
byc¢ obecnhe w przedszkolu w godzinach 8.00-15.00

W omawianych zapisach zawiera sie sugestia, ze w przydziale oddziatu tgczonego 4-5 latkow,
znalazly sie godziny nauczyciela wspomagajgcego. Majgc powyzsze na uwadze, zespot ekspertdw nie
odnosi sie do powyzszego domniemania takiego dysponowania godzinami.

Zespot ekspertow rekomenduje rozwigzanie zmierzajgce do ograniczenia liczby godzin
wychowania przedszkolnego do 5 godz./dziennie wymaganych art. 13 ust 2. ustawy Prawo oswiatowe.
Razem 85 godzin zaoszczedzonych w skali tygodnia i 4 080 w skali roku.

Zakladany roczny koszt oszczednosci:4 080 godz. x 70 zt = 285 600 tys.

Po godzinie 13.00 rekomenduje sie utworzenie oddziatu wspdlnego dla dzieci, ktére pozostajg
w szkole do godz. 15.00-16.00.

Powyzsze wyliczenia obejmujg 48 tygodni, czyli nie uwzgledniajg przerw ustalonych przez
organ prowadzacy przedszkole, na wspdlny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola. Odziat
przedszkolny jest podstawowa jednostkg organizacyjng przedszkola, nie wchodzi w skfad struktury
organizacyjnej szkoty podstawowej, ktdra obejmuje wytacznie klasy I-VIII. W zwigzku z tym warunki
pracy nauczyciela oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej sg takie same jak nauczyciela
przedszkola.

Efekt finansowy
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Wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania ograniczytoby wydatki o kwote ok. 286 tys. zt rocznie
brutto.

Zajecia z religii
Organizacje zajec religii omdowiono juz wczesniej. Zespdt ekspertdw przedstawia finansowag
rekomendacje. Minimalny koszt oszczednosci to 23 godz. x 38 tyg. x 85 zt =74 290 z}

Wychowanie do zycia w rodzinie

Podstawg prawng jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999r.
w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym
cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie
prenatalnej oraz metodach i $rodkach $wiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego.

Zajecia sg realizowane w klasach IV-VIII szkoly podstawowej. Na realizacje zaje¢ w szkotach
publicznych przeznacza sie, w kazdym roku szkolnym, dla uczniéw poszczegdinych klas, po 14 godzin,
w tym po 5 godzin z podziatem na grupy dziewczat i chtopcdw. Zajecia sg organizowane w oddziatach
albo liczacych nie wiecej niz 28 ucznidow grupach miedzyoddziatowych. Nie przydzielono powyzszych
zajec¢ dla oddziatu klasy IV a. W pozostatych oddziatach Szkota Podstawowa w Wysokiej przeznaczyta
dla ucznia na te zajecia 1 godzine tygodniowo (bez podziatu na grupy) odpowiednio w pierwszym lub
drugim semestrze, gdy zajecia z przedmiotu wychowania do zycia w rodzinie powinny by¢ realizowane
w wymiarze 14 godzin rocznie dla danego oddziatu (0,37 w roku szkolnym przy przyjeciu 38 tygodni
nauki). 0,5 to wymiar godzin dla nauczyciela (19 godzin na jeden oddziat — w tym 5 z podziatem na
grupy) czyli 266 na cykl nauczania w 14 oddziatach). Ogdlna liczba godzin zostata wiec przydzielona
prawidtowo.

Przy zastosowaniu tgczenia w grupy zaje¢ prowadzonych ze wzgledu na pte¢ i przy zachowaniu
liczebnosci grupy nieprzekraczajgcej 28 mozna zaoszczedzi¢ min. 60 godzin rocznie.
Warto$¢ oszczednosci 60 godz. x 85 zt= 5 100 zt

Swietlica

Z doswiadczenia Zespotu Ekspertow wynika, ze ze Swietlicy szkolnej korzystajg najczesciej
dzieci w klasach I-III. Obowigzkowe zajecia dydaktyczne w szkole podstawowej w minimalnym
zakresie trwajg 4 godziny, a w oddziale przedszkolnym 5 godzin. W SP w Wysokiej zajecia np.
rozwijajace zainteresowania, zgodnie z przedstawionym arkuszem sg prowadzone dla catych
oddziatéw. Pozwala to wysungc teze, Zze Sredni czas pracy $wietlicy mozna skroci¢ o 5 godzin dziennie
(zaktadajac, ze $wietlica pracuje w godzinach 7.00-17.00)
Zoptymalizowanie czasu pracy $wietlicy przyniostoby oszczednosci okoto 81 tysiecy w skali roku,
25 godz. x 38 tyg. x 85 zt=80 750 zt
Nie powinno mie¢ miejsca organizowanie pracy Swietlicy w godzinach, kiedy wszyscy uczniowie
realizujg obowigzkowe zajecia edukacyjne.

Biblioteka

Nalezy rozwazy¢, czy koniecznym jest funkcjonowanie biblioteki przez 12 godzin dziennie (w
arkuszu przyznano az 60 godzin). W praktyce spotykanej w wielu samorzadach w kraju stosuje sie 1
godzine na 15 ucznidw. Zespot ekspertow sugeruje zmniejszenie wymiaru czasu biblioteki o potowe,
tj.:
30 godz. x 60 zt x 38 tyg.=68 400 zi

Liczba etatdw niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden etat w
placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Wysoka.

Pracownicy niepedagogiczni (administracja, finanse, stotdwka, prace konserwatorsko-
porzadkowe) sg niezbednym uzupetnieniem kadry nauczycielskiej. Dobdr adekwatnych wskaznikéw
ilustrujgcych ten aspekt pracy szkot nie jest prosty. Przeliczenie etatow niepedagogicznych na jeden

Strona77



oddziat to jedna z metod poréwnawczych. Wskaznik ten pozwala monitorowac poziom zatrudnienia.
Duze zrdznicowanie tego wskaznika w poszczegdlnych placdwkach jest wystarczajgcym powodem
podjecia gtebszej analizy przyczyn nadmiernego badz niedostatecznego zatrudnienia. W przypadku
Gminy Wysoka pracownicy zajmujacy sie administracja, ksiegowoscig, kadrami zatrudnieni sg w
szkotach podstawowych.

Nalezy rowniez zwrocic uwage na fakt, ze pracownicy administracji i obstugi sg ujeci w
Systemie Informacji Oswiatowej, a co za tym idzie sg uwzglednieni w subwencji o$wiatowej - wskaznik
korygujgcy Di (Di= Wr + (1-Wr)* Wa,i) gdzie Wr — to $redni dla kraju wskaznik wydatkéw
rzeczowych oraz wydatkéw ptacowych dla pracownikéw administracji i obstugi wynoszacy jednolicie
dla wszystkich jst — 0,25).

W kolejnej tabeli zestawiono liczbe etatéw pracownikow administracyjno- obstugowych
zatrudnionych przez szkoty prowadzone przez Gmine Wysoka.

Tabl. Liczba etatoéw pracownikéw niepedagogicznych w roku szkolnym 2019/20 w

szkotach podstawowych Gminy Wysoka (w etatach)
O Q
g © S g ©
Q 0 )
82| »| § | 5| & |88 5| E
Nazwa placowki g2 B 2 o S |oR| 2 8
55| § | 3] 2|53 2| &
22 a by S |g®| & &
S} %) h4 <
3 7]
< <
SP Badecz 1,5 0,5 2
SP Czajcze 1 1 2
SP Mosciska 2,00 1 3,0
SP Wysoka 4,9 2 6,12 1 1] 441 1,33 | 20,76
4,9 210,62 1 3,5|441 | 1,33 | 27,76

W dalszej czeSci dokumentu zamieszczono analize liczby etatéw niepedagogicznych
przypadajgcych na oddziat w poszczegdinych placdwkach oraz przyréownano ten wskaznik do $redniej
krajowej. Liczba etatdow niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden oddziat (w gminach miejsko-
wiejskich wedtug wskaznikéw odniesienia Osrodka Rozwoju Edukacji) wynosi:

e w przedszkolu — 0,29

e w szkole podstawowej — 0,35

e W gimnazjum — 0,40.
Wskazniki ORE bez podziatu na rodzaj jst (gmina wiejska, miejska, wiejsko-miejska, powiat), wynosza
natomiast:

e w przedszkolu — 1,68

e w szkole podstawowej — 0,71

e W gimnazjum — 0,77.

Wskazniki odniesienia sg wyliczone na podstawie wszystkich omawianych etatéw przypisanych
szkotom w Polsce. Nie jest wyjatkiem, ze niekiedy pracownicy obstugi finansowo-ksiegowej sa
«przypisani” do jednej ze szkot. Podobne sytuacje sg spotykane czesto takze w odniesieniu do
pracownikdw kuchni, ktdrzy zajmujg sie cateringiem dostarczanym takze do innych szkét. Nie ma
zadnych metodologicznych ani logicznych powoddw, aby odejmowaé niektorym placéwkom
urzedowskim etatéw z powodu swoistych stuzebnosci zatrudnionych tam pracownikéw wobec innych
placowek. W skali calej gminy najwazniejszy jest ogodlny, wynikajacy z poréwnan do
danych statystycznych kraju potencjalny przerost etatow.

Tabl. Liczba etatéw pracownikéw administracyjno-obstugowych w przeliczeniu na jeden
oddziat w roku szkolnym 2019/2020 w szkotach podstawowych Gminy Wysoka w 2019 r
w etatach.

i , Wskaznik (liczba Rdznica Przerost
Liczba etatow racownikow wskaznika etatow w
Liczba pracownikéw prace . Wskaznik X
Nazwa s e : administracyjno- w danej stosunku
oddziatow administracyjno- bst h ORE kol d
obstugowych obstugowyc / SZKO'€ o
oddziat wzgledem | wskaznika
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ORE
SP Badecz 5 2 0,4 0,05
SP 6 2 0,33 0,02
Czajcze
SP
Mosciska 6 3 0,5 0,35 0,15 1
SP 14,53 (bez
Wysoka 30 stotdwki) 0,48 0,13 3,5
razem 4,5

Biorgc pod uwage powyzsze wskazniki (0,35 dla szkoty podstawowej) w szkotach Gminy Wysoka
wystepuje przerost zatrudnienia pracownikéw administracyjno- obstugowych o 4,5. Formalnie te etaty
sg przypisane do SP Wysoka i SP Mosciska

W stosunku do wskaznika ORE wskazuje to na przerost zatrudnienia w wysokosci 4,5
etatu, co z kolei przektada sie na efekt finansowy w wysokosci 183924 zi

Przy wyliczeniu tego kosztu zatozono Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto po stronie
pracodawcy w wysokosci 3144zt oraz uwzgledniono tzw. ,trzynastke” (Srednia w gm. Wysoka),
Zwraca sie uwage, ze od 1 stycznia 2020 wzrosty zasadniczo place na stanowiskach niskopfatnych.

Opracowujacy analize zwraca uwage, ze doSwiadczenia samorzaddw oraz literatura w powyzszym
temacie jest bardzo bogata. Organy prowadzace placdéwki oSwiatowe majg znacznie wiekszg swobode
w ksztattowaniu struktury zatrudnienia pracownikdéw administracji i obstugi, niz ma to miejsce w
stosunku do nauczycieli. Naktady na ptace pracownikéw tej grupy pracownikdw majg znaczny wptyw
na koszty utrzymania o$wiaty, dlatego tak wazne jest dgzenie do standaryzacji zatrudnienia. Ustalanie
standardu zatrudnienia winno odnosi¢ sie do konkretnej grupy pracownikdw, wykonujgcych podobne
czynnosci, porownywalne we wszystkich placoéwkach podlegajgcych standaryzacji. Wazna jest rowniez
nomenklatura zawodowa, ktdrg powinno sie ujednolicic. W ramach opracowywania standardow
zatrudnienia (co rekomendujemy) mozna przyja¢ dwie metody wyliczania. W pierwszej uwzglednia sie
wskazniki odnoszace sie do stopnia obcigzenia pracg, wynikajgcego z liczby pracownikow
zatrudnionych w jednostce oraz liczby ucznidw. W drugiej natomiast, bierze sie pod uwage jedynie
liczbe ucznidéw ksztatcacych sie w szkole.

Wskazniki

Opracowujgc analize finansowo-organizacyjng oswiaty w Gminie Wysoka zespét ekspertow dla
lepszego zrozumienia zagadnienia funkcjonowania o$wiaty postugiwat sie szeregiem wskaznikow.
Celem jest utatwienie dokonywania poréwnan, okreslenia wzajemnych relacji w sferze zarzadzania i
finansowania o$wiaty. Podstawowe wskazniki odniesienia dotyczy¢ bedg nastepujacych obszarow
tematycznych:
a) Organizacja szkot — w tym miedzy innymi:

- Przecietna liczba uczniéw w oddziale klasowym

- Liczba ucznidw przypadajgca na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski

- Liczba etatow niepedagogicznych w przeliczeniu na jeden oddziat

- Wykorzystanie pomieszczen lekcyjnych
b) Finansowanie o$wiaty w tym miedzy innymi:

- Biezgce wydatki (subwencjonowane) na zadania oSwiatowe, a otrzymana subwencja

o$wiatowa

- Wydatki biezgce na zadania o$wiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia.
¢) Nauczyciele, pracownicy niepedagogiczni w tym miedzy innymi:

- Wskaznik zatrudnienia (nauczyciele, pracownicy niepedagogiczni)

Do obliczenia wskaznikdbw wykorzystywane bedg dane uzyskane z urzedu gminy
(sprawozdawczo$¢ finansowa, warunki lokalowe poszczegdlnych szkot, sposob, liczba ucznidw, koszty
dowozenia itp.), oraz dane nalezace do Systemu Informacji Oswiatowej (SIO — spis na 30 wrzesnia
2018 roku ) oraz inne informacje dane uzyskane z arkuszy organizacyjnych szkét i przedszkoli na rok
szkolny 2019/20 publiczne dostepne np. w BIP danej gminy.
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Tabl. Wykaz najwazniejszych wskaznikoéw odniesienia szk6t gminy prowadzonych przez

Gm. Wysoka w 2019r.

L.p. Nazwa wskaznika SP SP Czajcze SP Mosciska SP Badecz
Wysoka
1.* | Ogdlna liczba uczniow 443 46 40 37
2.% | Liczba uczniow na oddziat 18,8 9,2 8,0 9,25
3.* | Liczba uczniow na etat 10,4 42 5,4 45
nauczyciela.
4.* | Koszt na 1 ucznia 14965 21520 27989 26340
5.% | Procentowy udziat j.s.t. w
pokryciu wydatkdow 9,5 50,5 53,2 37,5
subwencjonowanych
6.% | Wskaznik zatrudnienia 0,97 0,62 0,70 0,67
7.% | Wskaznik wykorzystania
pomieszczen
8.*% | Liczba etatow
niepedagogicznych na 0,48 0,33 0,50 0,40
oddziat
9.* | Sredni wydatek na oddziat 220988 164993 186594 194916

Dowozenie uczniow
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. z 2017r. poz. 59) w art. 32 ust. S
stanowi, ze jezeli droga dziecka (przedszkolaka) do placowki przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu
dziecka i opiekuna $rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenia nie zapewniajg rodzice.
Obowigzkiem gminy jest rowniez dowozenie dzieci niepetnosprawnych (art. 32 ust. 6).
Dowozenie ucznidw szkdét podstawowych normuje art. 39 wspomnianej ustawy w ust. 2 - 3.
Obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezpfatnego transportu i opieki jezeli droga dziecka z domu do
szkoty przekracza:
+ 3 km - w przypadku ucznidéw klas I- III szkét podstawowych
* 4 km — w przypadku uczniéw klas V- VIII szkdt podstawowych.
Obowigzek ten dotyczy rowniez ucznidow niepetnosprawnych.
Zrealizowane wydatki na dowozenie w 2019 stanowig 5,3 % ogo6tu wydatkow dz. 801. Na wykresie
ponizej poréwnano tg warto$¢ do danych z innych gmin miejsko-wiejskich o powierzchni i liczebnosci
ludnosci + - 10 % réznej od Gminy Wysoka oraz gmin powiatu pilskiego. Poziom kosztéw dowozow w
omawianej gminie lokuje sie w wysokiej strefie. To wskazuje, ze rdwniez poziom tych kosztow nalezy
uwaznie monitorowac.
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Ponadto nalezy dodac:

1. Gmina nie ma podstaw prawnych do Zzgdania od gminy sgsiadujgcej zwrotu kosztow dowozenia
dzieci do szkdt na terenie wiasnej gminy. Prawo do Zadania zwrotu kosztow dowozu dzieci z
terenu innej gminy moze wynika¢ wytacznie z porozumienia zawartego z sasiednia gming
zwigzanego z przekazaniem zadania lub jego czesci do realizacji przez inng gmine.

2. Jednym z zadan gminy — zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym - jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej. Natomiast
szczegOtowe zadania w tym zakresie wynikajg przede wszystkim z ustawy Prawo o$wiatowe.
Jednym z nich jest ustalenie sieci publicznych szkot w taki sposdb, aby wszystkie dzieci
zamieszkate na terenie gminy miaty mozliwos¢ spetniania obowigzku szkolnego, a droga dziecka z
domu do najblizszej szkoty nie przekraczata 3 km — w przypadku uczniéw klas I—IV, i 4 km — w
przypadku ucznidw klas V i VIII szkét podstawowych i gimnazjow (art. 39 ust. 2 ustawy Prawo
o$wiatowe).

Powyzsze oznacza, ze gdy uczen uczeszcza do szkoty, ktdra nie znajduje sie na terenie gminy, w
ktérej mieszka, chocby szkota ta byta potozona blizej od tej w obwodzie ktdrej dziecko mieszka, to
gmina nie ma obowigzku zapewnienia bezplatnego transportu ani zwrotu kosztow.
Obowigzek taki ma charakter publiczny i wigze sie z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow oraz jest
realizowany wylgcznie w obrebie wtasciwosci miejscowej jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Wskazac nalezy, ze organy wiadzy publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP mogg dziata¢ na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze podczas gdy jednostka posiada swobode dziatania
zgodnie z zasadg ,co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone", to organy
wiadzy publicznej mogq dziata¢ tylko w przypadkach i w takim zakresie, w ktérych
upowaznia je do tego prawo (por. wyrok NSA z 15 stycznia 1997 r., sygn. akt II Sg
534/96, M).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wybdr szkoty znajdujacej sie poza obwodem czy tez obszarem
gminy przez rodzicow dziecka nie moze skutkowac zgdaniem zwrotu kosztow tego dowozu od gminy,
ktérej mieszkancem jest ten uczen. Gmina nie ma obowigzku organizowania transportu lub zwracania
kosztow przejazdu do innej szkoty niz obwodowa, nawet jezeli znajduje sie ona blizej niz szkota
rejonowa. Sady administracyjne rozstrzygajac podobne sprawy przyznajg racje gminom stwierdzajac,
ze rodzice nie mogg obarcza¢ gminy ciezarem skutkéw finansowych wyboru przez opiekundw dziecka
innej szkoty niz szkota obwodowa. Powyzsze zgodne jest z orzecznictwem sadowym (wyrok
NSA z 6 stycznia 2010 r. i wyrok NSA z 5 wrzesnia 2007 r.). Przytoczone orzecznictwo, mimo
zmiany stanu prawnego nadal pozostaje w tym zakresie aktualne.

Porozumienie o realizacji obowigzku szkolnego na terenie innej gminy powinno okresla¢ kwestie
dowozu tych dzieci do szkoty w tej gminie i rozliczania kosztéw organizacji tego dowozu. Jest to
jedyna sytuacja, w ktorej gmina moze zgdac zwrotu kosztow za dowdz ucznidw mieszkajacych w
sgsiedniej gminie. Zatem jesli dowdz dzieci z terenu gmin sasiadujgcych odbywa sie bez stosownego
porozumienia, to nic ma podstaw prawnych do zadania zwrotu kosztéw dowozenia dzieci do
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szkoty w tej gminie. W takiej sytuacji pozostaje rowniez pytanie, na jakiej podstawie gmina organizuje
dowdz dzieci z terenu innej gminy.

Reasumujac, gmina ma obowigzek zapewni¢ dowdz do szkoty wylgcznie uczniom z terenu
wiasnej gminy na zasadach okreSlonych w art. 39 w zw. z art. 127 ustawy Prawo oswiatowe.
Natomiast jesli dzieci z sasiednich gmin realizujg obowigzek szkolny w szkole w tej gminie — z
wiasnego wyboru, to gminy, ktérych mieszkancami sg ci uczniowie nie majg obowigzku finansowania
dowozu tych uczniow do szkoty poza terenem wiasnej gminy, chyba Zze zostato zawarte stosowne
porozumienie, o ktérym mowa wyzej.

» Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz.U z 2017 r. poz. 59 ze zm.) — art.

39, art. 127 ust. 14
e Ustawa z 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)

—art. 7.

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r (Dz. U z 1997 r nr. 78, poz. 483 ze zm.)

—art. 7

Obowiagzkiem gminy jest albo zapewnienie niepetnosprawnym dzieciom bezptatnego
transportu do najblizszego przedszkola czy szkoly podstawowej albo — jezeli dowozenie
zapewniajq rodzice - zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna. Ale w ustawie brak jest
jakichkolwiek kryteriéw ustalania wysokosci refundacji dla tej drugiej mozliwosci. W praktyce wojtowie
okreslali je swoimi zarzadzeniami i zdarzato sie, ze w rezultacie byty to kwoty niepokrywajace w petni
wydatkéw rodzicow. Zgodnie z nowelizacja Prawa oswiatowego zostat wprowadzony wzor
przy pomocy ktérego bedzie wyliczany koszt takiego jednorazowego przewozu. Rodzicom
bedzie przystugiwat czterokrotny zwrot kosztdw, a wiec réwniez za trase powrotng po odwiezieniu
dziecka.

Realizacja obowigzku szkolnego

Kwestie zwigzane z realizacja obowigzku szkolnego oraz obowigzek nauki zawarte sg w
Ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe (Dz. U. 2017 r, poz. 59), rozdziat 2 wychowanie
przedszkolne, obowigzek szkolny i obowigzek nauki. Realizacja obowigzku nauki od 1 wrzesnia
2019r. bedzie spetniony po ukonczeniu 8-klasowej szkoty podstawowej:

W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 obowigzek nauki jest realizowany
zarébwno po ukonczeniu 8-klasowej szkoty podstawowej jak i gimnazjum. Obowigzek nauki w
wymienionych latach szkolnych jest spetniany zaréwno w szkotach ponadgimnazjalnych, u
pracodawcy, jak i w szkotach ponadpodstawowych (zgodnie z planowang reforma: w 4 - letnim
liceum, b5-letnim technikum Iub w 2-stopniowej branzowej szkole); absolwenci szkoty
ponadpodstawowej, ktorzy nie ukonczyli 18 roku zycia  spetniajg obowigzek nauki poprzez
uczeszczanie na kwalifikacyjne kursy zawodowe Ilub do szkoty wyzszej. Dziecko jest objete
obowigzkiem szkolnym od 7 roku zycia do ukonczenia VIII klasy szkoty podstawowej, nie dtuzej niz
do ukonczenia przez ucznia 18 roku zycia;

Od dnia 1 wrzesnia 2019 r. obowigzek szkolny spetnia sie przez uczeszczanie do szkoty
podstawowej publicznej albo niepublicznej; do 1 wrzesnia 2019 r. (tj. w latach szkolnych 2016/2017,
2017/2018, 2018/2019) obowigzek szkolny trwa do ukonczenia gimnazjum i 8-klasowej szkoty
podstawowej. Tym samym, w wymienionych wyzej latach szkolnych obowigzek szkolny spetnia sie
przez uczeszczanie do szkoty podstawowej i gimnazjum - publicznych albo niepublicznych.

Dyrektor Szkoty w obwodzie, w ktorym dziecko mieszka kontroluje spetnianie obowigzku
szkolnego - obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne dziecka 6 letniego oraz obowigzek
szkolny od 7 roku zycia dziecka do ukonczenia szkoty podstawowej lub gimnazjum). Rodzice dziecka
podlegajacemu obowigzkowi szkolnemu obowigzani sg do informowania w terminie do 30 wrzesnia
kazdego roku dyrektora szkoty podstawowej w obwodzie, w ktérym dziecko mieszka o realizacji
obowigzku szkolnego spetnianego w sposob okreSlony w art. 36 ust. 10 lub 11 ustawy Prawo
Oswiatowe.

Gmina, na terenie ktdrej uczen mieszka kontroluje spetnianie obowigzku szkolnego i nauki.
Zadanie to potaczone jest z rodzicielskim obowigzkiem powiadamiania Gminy o formie spetniania
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki (art. 41 ust. I ustawy Prawo O$wiatowe). Rodzice dziecka
podlegajacemu obowigzkowi nauki obowigzani sg do informowania Wéjta Gminy, na terenie ktdrej
dziecko mieszka w terminie do 30 wrze$nia kazdego roku o realizacji obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki spetnianego w sposob okreslony w art. 36 ust. 10 lub 11 ustawy Prawo o$wiatowe
oraz o kazdej zmianie w tym zakresie.
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Rodzice dziecka odpowiadajq za realizacje obowiazku szkolnego, natomiast wybor szkoty
(czy w miejscu zamieszkania czy poza nim) nalezy do wytacznej kompetencji rodzica.
Gmina i dyrektor szkoty nie maja wplywu na suwerenng decyzje rodzicow. W przypadku
realizacji obowigzku szkolnego poza granicami gminy wiekszej ilosci uczniow w interesie
gminy powinno lezec zbadanie przyczyn i wyciagniecie wnioskow. Nalezy pamietac, ze
Jutrata” kazdego dziecka to mniejsza subwencja, wptyw na liczbe klas, oddziatow,
godzin, wyzsze koszty utrzymania szkoly i ewentualne zwolnienie nauczycieli.

Zasady przyznawania nagrod dla nauczycieli

Tworzenie specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli normuje art. 49 ust 1 Karty
Nauczyciela [Dz. U. 2017, poz. 1189]. Brzmi on nastepujgco:

1. Tworzy sie specjainy fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze:

1) w budzetach organow prowadzacych szkoty w wysokosci co najmniej 1% planowanych rocznych
wynagrodzeri osobowych, z przeznaczeniem na wypfaty nagrod organow prowadzacych szkoty i
dyrektorow szkot,

2) w budzetach wojewodow f{3cznie w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ 2 744 srednich
wynagrodzeri nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem na wypfaty nagrod kuratorow oswiaty oraz
nagrod organow sprawujgcych nadzor pedagogiczny dla nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1
PKt 1,

3) w budZecie ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania w wysokosci stanowigcej
rownowartosc 2 015 srednich wynagrodzer nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem na wypfaty nagrod
tego ministra.

2. Organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiaggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej, w tym realizacji zadari
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom w czasie zajec organizowanych przez szkofe,
oraz realizacji innych zadarn statutowych szkoty, ze srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1,
uwzgledniajagc w szczegolnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organow prowadzacych szkoty i
dyrektorow szkof, tryb zgtaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, Ze nagroda moze byc¢
przyznana nauczyclielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Ust. 2 moéwi, ze organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagréd dla
nauczycieli. W uchwalanych przez Rady Gmin regulaminach wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez jst $rodki na nagrody powinny by¢ zarezerwowane w kazdym
budzecie. Taki obowigzek naktada Karta Nauczyciela. Dodatkowo art. 49 przewiduje, ze w budzetach
organow prowadzacych szkoty fundusz ten powinien przewidywac co najmniej 1 procent planowanych
rocznych wynagrodzen na ptace w szkotach.

Doswiadczenia pokazujg, ze bogate samorzady z reguty przeznaczajg na ten cel wiecej niz
minimum kwoty. Powyzsze regulacje majg jedynie zagwarantowac przeznaczenie okreslonych
srodkow, natomiast fakt ten nie powoduje, ze po stronie tej grupy zawodowej powstaje
roszczenie o nagrode. Nagroda ma typowo uznaniowy charakter, nawet jesli jest przyznawana w
oparciu o jasno okresSlone kryteria. Dyrektor szkoty jako pracodawca nie moze by¢ zobligowany do
wydatkowania wszystkich zaplanowanych $rodkdw, jesli uzna, ze nie ma podstaw do przyznawania
nagrod w takiej ilosci i wysokosci, ktdéra wyczerpie cato$¢ zaplanowanych srodkéw na ten cel.
Przyznawanie nagrdd zalezy bowiem od jakosci $wiadczonej przez nauczycieli pracy, ktéra podlega
ocenie. Ona ma wptyw na decyzje czy nagrode przyznac czy tez nie. Nieprzyznanie nagrod w
punktu widzenia formalno prawnego nie jest naruszeniem prawa.

Urlopy dla poratowania zdrowia

Kwestie zwigzane z urlopami dla poratowania zdrowia normuje Ustawa Karta Nauczyciela.
Ostatnia nowelizacja Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowania zadan o$wiatowych (Dz.U.
2017, poz. 2203) zaostrzyla przepisy dotyczace urlopéw dla poratowania zdrowia. Po nowelizacji
skorzysta¢ z tego mogg nauczyciele zatrudnieni w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony, po
przepracowaniu nieprzerwanie co najmniej 7 lat w szkole w wymiarze nie mniejszym niz potowa
obowigzkowego wymiaru zaje¢. Dotychczasowy przepis byt mniej precyzyjny, nie méwit, ze nauczyciel
musi pracowac nieprzerwanie. Nie zawierat tez wymagan co do wymiaru pracy.
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taczny wymiar urlopu dla poratowania zdrowia moze wynies¢ 3 lata. O potrzebie udzielenia
nauczycielowi urlopu orzekac¢ bedzie na podstawie wydanego przez dyrektora szkotly skierowania na
badania lekarskie, lekarz posiadajacy uprawnienia do wykonywania dziatalnosci w jednostce stuzby
medycyny pracy, z ktorg szkota zawarta umowe, o ktorej jest mowa w art. 12 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. O stuzbie medycyny pracy (Dz.U. 2014, poz. 1184, z pdzn. zmianami), a nie jak
dotychczas lekarz ubezpieczenia zdrowotnego leczacy nauczyciela. Od orzeczenia w terminie 14 dni
od dnia jego otrzymania nauczyciel oraz dyrektor szkoly mogg wnie$¢ odwotania do wiasciwego
Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy za posrednictwem uprawnionego lekarza. Natomiast od
orzeczenia lekarza zatrudnionego w Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy odwotanie mozna wnies¢
do Instytutu badawczego w dziedzinie medycyny pracy.

Reasumuijac, organ prowadzacy nie ma prawnych mozliwosci ingerowania w kwestie zwigzane
z urlopem dla poratowania zdrowia. Ponosi za to skutki finansowe wynagrodzenia generowane przez
przebywajacego na urlopie nauczyciela.

Dyrektor szkoly kieruje nauczyciela na badanie i moze wnies¢ odwotanie od
decyzji lekarza orzecznika. Dyrektor szkoty organizuje zastepstwo za nauczyciela przebywajacego
na urlopie. Najlepszym, sprawdzonym rozwigzaniem jest przydzielenie godzin nauczyciela nieobecnego
juz zatrudnionym w tej szkole, pod warunkiem, ze posiadajg stosowne przygotowanie do nauczania
konkretnych przedmiotow. Przydzielajgc zwieksza sie liczbe godzin ponadwymiarowych, a te z kolei
majg duzy wptyw na realizacje art. 30 Karty Nauczyciela (wyptata dodatkéw wyréwnawczych).
Najgorszym z punktu widzenia finansow rozwigzaniem zwigzanym w omawianym zjawiskiem jest
zatrudnienie nauczycieli ,nowych”. Praktyki wielu dyrektoréw pokazuja, ze sg to w wielu przypadkach
nauczyciele emeryci.

Eksperci rekomendujq obligatoryjne wprowadzenie obowiagzku odwotan dyrektora
od pozytywnych dla nauczyciela decyzji lekarskich i w razie koniecznosci przydzielanie
godzin zastepstw nauczycielom pracujacym w szkole.

Dyrektor szkoty jako dysponent srodkéw publicznych - odpowiedzialnos¢

i dyscyplina budzetowa.

Art. 68 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo Oswiatowe (Dz. U. 2017 poz.
59) stanowi, ze dyrektor szkoty dysponuje $rodkami okresSlonymi w planie finansowym szkoty lub
placowki zaopiniowanym przez rade szkoty lub placowki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe
wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjng, finansowo i gospodarczg obstuge szkoty
lub placowki.

Natomiast art. 53 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
2016 poz. 1870) stanowi, ze kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Drugg osobg, ktdra
odpowiada bezposrednio za prawidlowos¢ gospodarki finansowej jednostki jest giowny
ksiegowy (w przypadku utworzenia referatu kierownik petnigcy réwniez funkcje gtdwnego
ksiegowego), ktdremu dyrektor szkoty na piSmie powierzyt obowigzki z zakresu gospodarki finansowej
na podstawie art. 54 ust. 1 w/w ustawy, w tym prowadzenie rachunkowosci oraz dokonywanie
wstepnej kontroli zgodnosci finansowych i gospodarczych z planem finansowym.

Dyrektor szkoly jest uprawniony do dysponowania srodkami finansowymi szkoty,
w tym do zaciggania zobowigzan w imieniu i na rzecz szkoty do wysokosci srodkow
finansowych pozostajacych prawnie w dyspozycji szkoly zgodnie z rocznym planem
finansowym, z zachowaniem przeznaczenia wynikajacego z postanowien planu. Za
sporzadzenie planu lub projekt planu wylaczna odpowiedzialnos¢ przed organem
prowadzacym odpowiada dyrektor. Za prowadzenie prawidiowej gospodarki finansowej
przez szkote wylaczna odpowiedzialnosc ponosi dyrektor szkotly.

W ramach swej odpowiedzialnosci dyrektor szkoty odpowiada w szczegdlnosci za:
a) prawidlowe, zgodnie z zapisami rocznego planu finansowego gospodarowanie $rodkami
finansowymi szkoty,
b) dokonywanie wydatkdbw w ramach podziatdw klasyfikacyjnych obowigzujgcego planu
finansowego i w kwotach nieprzekraczajgcych wysokosci w nich przewidzianych,
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c) terminowe rozliczenie za pomocg stosowanych dokumentow z organem prowadzacym szkote
$rodkéw otrzymanych z budzetu tego organu,

d) dostosowanie procedur przewidzianych w ustawie o zamoéwieniach publicznych przy zakupie
towardw, ustug i robot budowlanych ze $rodkéw otrzymanych od organu prowadzgcego
szkote objetych rocznym planem finansowym szkoty.

e) Dyrektor ponosi petng odpowiedzialno$¢ za prawidtowe tj. rzetelne, celowe, oszczedne i
efektywne gospodarowanie powierzonym mu w zarzad mieniem szkoty.

f) W zakresie spraw, o ktorych mowa powyzej dyrektor szkoty podlega nadzorowi organu
prowadzacego szkote na zasadach wynikajacych z odrebnych przepisow

Zespot ekspertéw w oparciu o swoje doswiadczenia stwierdza, Ze najczestszym
btedem dyrektorow szkoét w zakresie zarzadzania finansami jest zacigganie zobowigzan
bez zabezpieczonych srodkow finansowych w planie finansowym lub tez proby
pozniejszego (post factum) akceptowania ich przez odpowiednie wiladze.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (Dz. U. 2017r poz. 1311) w art. 15 stanowi:
JArt, 15, Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez
upowaznienia okreslonego ustawg budzetows, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania
zobowigzari przez jednostke sektora finansow publicznych.”

Zakres podmiotowy upowaznienia do zaciggania zobowigzan ze S$rodkéw publicznych
wyznacza ogolna norma kompetencyjna art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z
powyzszym dyrektor jednostki oswiatowej jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki
finansowej, a zatem rowniez za zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne.
Jesli w tej dacie w planie finansowym brakuje srodkow na pokrycie przysziltych zobowiazan,
to pamieta¢ nalezy, ze dokonanie zmiany w pézZniejszym terminie np. w terminie
ptatnosci, czyli wydatkowania $rodkéow nie jest w mysl przepiséw dziataniem
prawidlowym. Srodki musza zosta¢ zabezpieczone w planie finansowym w terminie
zaciggania zobowigzania.

Za przygotowanie projektu planu finansowego odpowiada dyrektor szkoly.
Podstawowym dokumentem w oparciu o ktdry sporzadza sie projekt planu finansowego jest
zatwierdzony obowigzujgcy arkusz organizacyjny szkoly uwzgledniajgcy ewentualne aneksy oraz
przewidywany na nastepny rok szkolny. Rok budzetowy obejmuje dwa arkusze organizacyjne- styczen
- sierpie, oraz wrzesien - grudzien. Planowanie budzetu szkoty moze odbywaé sie roznymi
metodami, wsrdd ktorych godnymi polecenia s3:

1. Planowanie na podstawie jednego arkusza. Planowanie wydatkdw na podstawie aneksu
wrzesniowego za okres od stycznia do sierpnia z uwzglednieniem 13-stu pens;ji i ewentualnego
jednorazowego dodatku wyroéwnawczego oraz dane organizacyjne tego samego arkusza
skorygowane wspotczynnikami organizacyjnymi nowego roku szkolnego (okres od wrzesnia do
grudnia).

2. Planowanie na podstawie dwdch arkuszy.

3. Planowanie wydatkow na podstawie aneksu wrzesniowego za okres od stycznia do sierpnia z
uwzglednieniem 13-stu pensji i ewentualnego jednorazowego dodatku wyréwnawczego oraz
dane organizacyjne kolejnego arkusza organizacyjnego za okres od wrzesnia do grudnia z
uwzglednieniem zmian jego parametrow.

Procedura likwidacji (przeksztatcania) szkoty

Zgodnie z art. 89 ust. 1,3 — 6,9 Ustawy Prawo OSwiatowe szkofa publiczna moze by¢
zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten
organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na
6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniow (w
przypadku szkoty dla dorostych — ucznidw), wiasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkdt danego typu. Szkota lub placéwka
publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty wydawanej w drodze postanowienia, na ktore
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przystuguje zazalenie do ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Przepisy powyzsze
stosuje sie odpowiednio w przypadku przeksztatcenia szkoty (obnizenie stopnia organizacji).
Aby tego dokonac, konieczne jest wykonanie nastepujgcych czynnosci:

- podjecie uchwaty organu prowadzacego o zamiarze przeksztatcenia szkoty podstawowej w
szkote filialng, podporzadkowang organizacyjnie konkretnej szkole podstawowej — uchwata
musi zosta¢ podjeta najpdzniej w lutym, aby przeksztatcenie mogto nastgpi¢ od dnia 1
wrzesnia (dotychczasowa szkota musi funkcjonowa¢ do konca roku szkolnego), a takze
zawierac uzasadnienie,

- zawiadomienie przez organ prowadzacy o zamiarze przeksztatcenia — w terminie najpdzniej 6
miesiecy przed jego planowanym dokonaniem, a wiec do konca lutego: rodzicow ucznidw (w
przypadku szkoty dla dorostych - ucznidw), wiasciwego kuratora oswiaty oraz organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwego do prowadzenia szkét danego
typu,

- uzyskanie pozytywnej opinii kuratora o$wiaty w sprawie przeksztatcenia (likwidacji)

- podjecie uchwaty organu prowadzgcego o przeksztatcaniu szkoty (likwidacji)

Mala szkota przekazywana przez samorzad do prowadzenia innym

podmiotom.

Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatan restrukturyzacyjnych przekazujg do
prowadzenia innym podmiotom szkoty gminne. Ma to zastosowanie szczegdlnie do placéwek matych.

Jest to szkofa publiczna liczaca do 70 ucznidw, ktora zostata przekazana przez jednostke
samorzadu terytorialnego do dalszego prowadzenia osobie prawnej (m.in. stowarzyszeniu lub
fundacji) lub fizycznej w drodze umowy. W ten sposob moze sie zmieni¢ organ prowadzacy
szkole bez koniecznosci jej formalnej likwidacji. Ustawa precyzuje wiele warunkéw umowy o
przekazaniu szkoty, w szczegdlnosci szkota przekazywana na podstawie takiej umowy nie moze byc
zlikwidowana przez osobe, ktdra jg prowadzi. Ponadto umowa o przekazaniu szkoty musi byc
zaakceptowana przez organ nadzoru pedagogicznego (tj. kuratora oS$wiaty). Mienie przekazywanej
szkoty nie jest oddawane na wiasno$¢ osobie prawnej lub fizycznej, ktdra jg przejmuje, tylko jest
bezptatnie udostepniane do korzystania. Szkota przekazana na podstawie umowy dziata analogicznie
jak inne szkoty publiczne prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne (o czym byta mowa powyzej).
Dotyczy to rdwniez obowigzkow finansowych samorzadu, ktdry szkole przekazat. Jednak osoba
prowadzgca szkote musi sie stosowa¢ do warunkow okreslonych w umowie zawartej z samorzadem.
Jezeli szkota nie bedzie dziata¢ zgodnie z przepisami prawa lub z warunkami tej umowy, albo w
przypadku, gdy osoba prawna lub fizyczna nie bedzie juz chciata jej prowadzic — szkota jest z
powrotem przejmowana przez jednostke samorzadu. Szkota otrzymuje dotacje od jst w wysokosci
100% kwoty zawartej w subwencji o$wiatowej przeznaczonej dla tej placowki powiekszonej o
wskaznik zwiekszajacy.
Wskaznik zwiekszajacy

Definicja wskaznika zwiekszajgcego zostata wprowadzona m.in. art. 14 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. 2017 r, poz. 2203). W ocenie ustawodawcy wprowadzenie
powyzszego wskaznika byto konieczne, aby w przypadku dotowanych szkét publicznych odpowiednio
zwiekszy¢é kwote przeznaczong w czesSci oSwiatowej subwencji ogodlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego na ucznia, uwzgledniajgc wszystkie wydatki ponoszone przez ten samorzad na szkoty
danego typu ponad kwote naliczong w czesci o$wiatowej subwencji ogdine;j.
Szkotly niepubliczne

Szkota niepubliczna jest to szkota zatozona przez osobe prawng (nie bedaca jednostka
samorzadu terytorialnego) lub osobe fizyczng na podstawie wpisu do ewidencji szkét niepublicznych
prowadzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego wiasciwg do prowadzenia szkdét danego
typu. Innymi stowy, gminy prowadzg ewidencje niepublicznych przedszkoli, szkdt podstawowych i
gimnazjéw, a powiaty prowadzg ewidencje m.in. szkét ponadgimnazjalnych. W jezyku potocznym
szkoty niepubliczne okresla sie czesto jako ,szkoty prywatne”. Niektore ze szkét niepublicznych, tj. te,
ktére sa prowadzone przez stowarzyszenia, sg potocznie nazywane tez ,szkotami spotecznymi” (o tym
pojeciu patrz ostatni punkt notatki). Szkota niepubliczna moze pobiera¢ optaty za nauke (czesne).
Szkota niepubliczna moze by¢ szkotg z uprawnieniami szkoty publicznej albo szkotg bez takich
uprawnien. Posiadanie uprawnien szkoty publicznej oznacza, ze szkota ma prawo wydawania
Swiadectw i dyplomoéw panstwowych, bedacych dokumentami urzedowymi. Posiadanie uprawnien
szkoty publicznej zapewnia tez mozliwo$¢ otrzymywania dotacji od jednostki samorzadu, ktéra
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prowadzi ewidencje, do ktorej wpisana jest dana szkota niepubliczna. Jednostka samorzadu z kolei

otrzymuje $rodki na ten cel w subwencji o$wiatowej przekazywanej z budzetu panstwa. Ze wzgledu na

obowigzek szkolny nie jest dopuszczalne istnienie niepublicznych szkét podstawowych i gimnazjow bez
uprawnien szkoty publiczne;j.

Szkota publiczna moze by¢ zatozona i prowadzona przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu lub przez osobe fizyczna. Jednak zatozenie takiej szkoty wymaga zezwolenia wydanego
przez jednostke samorzadu wtasciwg do prowadzenia danego typu szkot. Na przyktad, aby na terenie
danej gminy osoba fizyczna lub prawna mogta zatozy¢ i prowadzi¢ gimnazjum publiczne, dana gmina
musi wyrazi¢ na to zgode poprzez wydanie zezwolenia. Cato$¢ nauczania, wychowania i opieki w takiej
szkole musi by¢ bezptatna. Szkota otrzymuje dotacje od jednostki samorzadu, ktéra wydata
zezwolenie na jej zatozenie, w wysokosci 100% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w szkofach tego samego typu prowadzonych przez dany samorzad. Szkota tego rodzaju dziata na
podobnych zasadach jak szkoty publiczne prowadzone przez samorzad z pewnymi wyjgtkami.
Finansowanie:

- Szkofa publiczna przekazana przez samorzad otrzymuje dotacje od jst w wysokosci 100% kwoty
zawartej w subwencji oswiatowej przeznaczonej dla tej placowki powiekszonej o wskaznik
zwiekszajgcy.

- Szkofa niepubliczna (szkota o uprawnieniach szkoty publicznej lub bez uprawnien) otrzymuje
dotacje od jst, ktora wydata zezwolenie na jej zatozenie w wysokosci 100% wydatkow biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w szkotach tego samego typu prowadzonych przez dany
samorzad.

Rekomendacje ogdine

zakres rekomendacja
Notuje sie wyrazny wzrost nakladow na dziatania oswiatowe i
Naktady na oswiate i | wychowawcze w Gminie. Trend ten nalezy zahamowac i sukcesywnie,
wychowanie poprzez lepsza kontrole zarzadcza, finansowa, reorganizacje ich pracy i

sieci obnizy¢ koszty dziatania placowek o$wiatowych.

Nalezy bardzo $cisle i konsekwentnie pod wgladem prawnym
egzekwowac odpowiedzialnos¢ wynikajagcg z Ustawy o finansach
publicznych. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
Ustawa z dnia 27 | odpowiedzialny za catoS¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Istnieje
sierpnia 2009 roku o | Scista odpowiedzialno$¢ za prawidtowoS¢ gospodarki finansowej
finansach  publicznych | jednostki gtdwnego ksiegowego. Dyrektor szkoty jest uprawniony do
(Dz. U. 2016 poz. 1870 | dysponowania $rodkami finansowymi szkoty, w tym do zaciggania
zobowigzan w imieniu i na rzecz szkoty do wysokosci S$rodkow
finansowych pozostajagcych w dyspozycji szkoty zgodnie z rocznym
planem finansowym,

Planowanie wydatkow, ktdre objete sg subwencjg o$wiatowa przekracza
Wydatki wartos$¢ naliczonej subwencji. Gmina musi dopfaca¢ do nich. Nalezy
subwencjonowane bardzo starannie planowac i kontrolowac realnie ponoszone koszty. W
analizie arkuszy organizacyjnych wskazano istniejgce rezerwy.

Koszty ponoszone na finansowanie zadan wiasnych w ramach oswiaty i
wychowania rosng. Dlatego tez powinny by¢ staranie planowane, by
zredukowa¢ zaangazowanie wiasne gminy. Nalezy bardzo starannie

Koszty zadan wtasnych : . . )
przeanalizowa¢ skale wzrostu i jego merytoryczne i formalne

dz. 801 i 854 L . . . . . X
uzasadnienie. Nalezy dazyC poprzez dziatania organizacyjne do
obnizania kosztéw.

W analizie arkuszy organizacyjnych wskazano istniejgce rezerwy.
érednie koszty Nalezy ograniczy¢ wzrost kosztow ponoszonych na statystycznego

ucznia. Nalezy porownywac koszty w poszczegdlnych szkotach i szukaé
przyczyn réznic.

ponoszone na ucznia
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Srodki na realizacje
zadan  wymagajacych
stosowania specjalnej
organizacji  nauki i
metod pracy dla dzieci i
miodziezy

Zajecia dla ucznidéw niepetnosprawnych winny by¢ prowadzone tylko w
prawnie uzasadnionych przypadkach.

Organizacja

Najwazniejszym dokumentem, ktory jest podstawg opracowania planu
finansowego jest projekt organizacyjny szkoty zatwierdzony przez organ
prowadzacy. Obowigzkiem dyrektora szkoty jest Scista wspodtpraca z
organem prowadzacym przy jego opracowaniu. Organ prowadzacy
ma réwniez w granicach obowigzujacych przepisow, prawo do
okreslonych oczekiwan od dyrektora szkoly przy opracowaniu
tego dokumentu. Uzasadnionym wydaje sie by¢ przyjecie przez jst
stanowiska (zarzadzenia) - przygotowywanie pisemnych oczekiwan
organu prowadzacego przy tworzeniu projektu organizacyjnego na
nowy rok w tych obszarach ,ktore nie sg zastrzezone tylko dla
dyrektorow szkot.

Zatgcznikiem do projektu kazdego arkusza organizacyjnego szkoty
powinna by¢ przedstawiana Burmistrzowi kalkulacja kosztéw dziatania
szkoty wynikajgca z proponowanej organizacji roku.

Prawidtowo prowadzona polityka kadrowa organu prowadzacego szkoty
i dyrektora szkoty powinna byc ukierunkowana na ograniczenia ilosci
nauczycieli niepetnozatrudnionych i wzrost petnozatrudnionych z
godzinami ponadwymiarowymi. Zespot ekspertéw rekomenduje, aby
przy opracowywaniu projektdw organizacyjnych na kolejne lata
ograniczy¢ zatrudnienie nauczycieli na niepetnym etacie do minimum,
natomiast bedace do dyspozycji godziny ponadwymiarowe przydzieli¢
nauczycielom dyplomowanym i mianowanym.

W czeSci dotyczacej zatrudnienia wskazano potencjalne przerosty
zatrudnienia.

Przecietna ilo$¢ uczniow przypadajgca na etat nauczycielski jest ponizej
$redniej krajowej. Prowadzi to do wniosku, Zze zatrudnia sie w
placowkach za duzo nauczycieli. Redukcje etatow sg konieczne.

Rekomenduje sie zmiany organizacyjne, w tym ilosci przydzielonych
godzin $wietlicy, biblioteki, godzin przeznaczonych na prace z uczniem
zdolnym, dysfunkcyjnym itp. Dyrektor powinien opracowaé i
przedstawi¢ organowi prowadzacemu plan realizacji godzin
nauczycielskich wynikajgcych z art. 42 KN (40 godzin tydzien pracy).

Rekomenduje sie bezwzgledne przestrzeganie przepisbw prawa
oSwiatowego w sprawach ilosci uczniow w oddziatach i podziatu na
grupy. Wszelkiego rodzaju odstepstwa powinny by¢ szczegdtowo
uzasadnione [patrz: rekomendacje szczegétowe]

Nalezy stosowac faczenie oddziatéw na wybranych zajeciach lekcyjnych

Zespot ekspertow zaleca, aby przy opracowaniu projektu arkusza
organizacyjnego w kolejnych latach dokona¢ doktadnej analizy
faktycznych potrzeb szkoty w zakresie organizacji pracy biblioteki i
Swietlicy oraz wszystkich form pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem orzeczen PPP. Dyrektor Szkoty przed
opracowaniem projektu arkusza organizacyjnego powinien zwrdcic sie
do organu prowadzgcego z propozycja ilosci godzin zaje¢ dodatkowych.

Celowo$¢ urlopdw dla poratowania zdrowia winna by¢ kontrolowana
przez dyrektora szkoty.

Nalezy  respektowac
nauczycielskiego

prawne regulacje  dotyczace  pensum
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Zajecia pozalekcyjne winny by¢ prowadzone wszedzie gdzie prawo
zezwala - nieodpfatnie.

1 Nalezy rozwazy¢ zmiany w ukladzie sieci szk6t polegajace na
zmianie stopnia organizacji placowek w Czajczu i Badeczu, w
ktorych pozostatyby klasy do III wiacznie, a starsi uczniowie
zostaliby przeniesieni do najwiekszej szkoly w Wysokiej.
Nalezy okresli¢ czy i jak kosztowne inwestycje musialyby byc
Sie¢ szkot wykonane.

2 Jako wariant idacy dalej nalezy rozwazy¢ spoleczne,
organizacyjne, przestrzenne i finansowe aspekty catkowitej
likwidacji szkoly w Czajczu z przeniesieniem wszystkich
uczniow do Wysokiej. SP Badecz moze zostac tez filia SP
Wysoka lub mata samodzielng szkola [patrz tabele dalejl.

Dyrektorzy szkot powinni by¢ okresowo oceniani, przy czym proces ten
powinien bardzo $cisle by¢ oparty o przepisy prawa. Jednym z
elementdw oceny winno by¢ przestrzeganie Ustawy o finansach
publicznych i budzetow szkot.

Placowka powinna przedstawi¢ organowi prowadzacemu swoj wiasny
plan polityki kadrowej. Kwestia ta powinna sta¢ sie przedmiotem
szerszych analiz dyrektora szkoty. Priorytetem powinien by¢ rozwdj
Polityka kadrowa nauczycieli poprzez tworzenie warunkow do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (studia podyplomowe wynikajace z potrzeb szkoty)
wdrozenie efektywnego systemu szkolen. Zespdt  ekspertow
rekomenduje opracowanie przez dyrektora doktadnej analizy stanu
istniejagcego kadry pedagogicznej, potrzeb na najblizsze lata z
harmonogramem doksztatcania i szkolen itp.

Zwroci¢ nalezy uwage na czesto umykajace uwadze obcigzenia
finansowe etatami pozapedagogicznymi. Poréwnanie do danych
ogdlnopolskich wskazuje na znaczace, kosztowne przerosty kadrowe.

Nalezy przeprowadziC badanie przyczyny notowanego poziomu
wskaznika skolaryzacji. Niezbedna jest powazna dyskusja z udziatem
zewnetrznych uczestnikdbw na ten temat oraz monitoring rozwoju
sytuacji Gminy.

Wskaznik skolaryzacji

Zmiana struktury placéwek

Symulacja liczby ucznidw i klas w przypadkach zmian sieci:
1. Wariant 1 — SP Wysoka z klasami do VIII, dwie filie w Czajczu i Badeczu z klasami do III.
Ze wzgledu na procedury najwczesniej wariant ten i kolejne mogg by¢ wprowadzone w roku
szkolnym 2021/22. W symulacjach przyjeto liczby uczniéw dla tego roku.

UWAGA
Symulacja liczby dzieci przyjeta na podstawie urodzen dzieci w obwodach szkolnych. Nie uwzglednia
»odptywu” dzieci do innych szkot.

Struktura szkét bez zmian w roku 2021/22:
N

N N N N

o o o o o

N N N N N

= & & = o

N N N N N

o o o o o

N N N N N

N w N (8] (o)}
Badecz
klasa 1 7 10 12 10 11
klasa 2 5 7 10 12 10
klasa 3 7 5 7 10 12
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klasa 4 4 7 5 7 10
klasa 5 9 4 7 5
klasa 6 1 9 4 7 5
klasa 7 10 1 9 4 7
klasa 8 15 10 1 9 4
razem 58 53 55 64 66

= NS @ S &

S S S S S

S 5 X 5 S
Czajcze
klasa 1 8 13 8 9 9
klasa 2 9 8 13 8 9
klasa 3 14 9 8 13 8
klasa 4 10 14 9 8 13
klasa 5 0 10 14 9 8
klasa 6 11 0 10 14 9
klasa 7 7 11 0 10 14
klasa 8 10 7 11 0 10
razem 69 72 73 71 80
Wysoka 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026
klasa 1 43 39 47 42 58
klasa 2 44 43 39 47 42
klasa 3 47 44 43 39 47
klasa 4 38 47 44 43 39
klasa 5 55 38 47 44 43
klasa 6 10 55 38 47 44
klasa 7 72 10 55 38 47
klasa 8 76 72 10 55 38
razem 385 348 323 355 358

Stan po zmianach:
do Wysokiej chodza uczniowie z trzech obwoddw szkolnych od klas IV, w Czajczu i Badeczu — dziatajg
klasy do III. Przy liczebnosci klas przyjeto wartosci zgodne z przepisami oswiatowymi.

SP
Badecz
2021/2022  2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026
klasa 1 7 10 12 10 11
klasa 2 5 10 12 10
klasa 3 7 10 12
klasa 4 0 0 0
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klasa 6
klasa 7
klasa 8
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SP
Wysoka

2021/2022 2022/2023

2023/2024 2024/2025 2025/2026

klasa 1
klasa 2
klasa 3

43
44
47

39
43
44

47
39
43

42
47
39

58
42
47

klasa 4
klasa 5
klasa 6
klasa 7
klasa 8

52
64
22
89
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68
52
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89

58
68
52
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22

58
58
68
52
64

62
58
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68
52

razem

462

421

393
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445

liczba klas

klasa 1
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klasa 3
klasa 4
klasa 5
klasa 6
klasa 7
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klasa 8 5 4 1 3 2

razem 23 20 20 22 22

Wariant 2 : likwidacja szkoty w Czajczu z petnym przeniesieniem uczniéw do SP Wysoka

SP Wysoka

2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026
klasa 1 51 52 55 51 67
klasa 2 53 51 52 55 51
klasa 3 61 53 51 52 55
klasa 4 48 61 53 51 52
klasa 5 55 48 61 53 51
klasa 6 21 55 48 61 53
klasa 7 79 21 55 48 61
klasa 8 86 79 21 55 48
razem 454 420 396 426 438

W roku szkolnym 2016/2017, wg sprawozdania SIO, w budynku szkolnym w Wysokiej przy ul.
Szkolnej 4 w 16 klasach I-VI uczyto sie 305 uczniow, a w gimnazjum w 9 klasach 182. tacznie wtedy
budynek pomiescit we wspomnianym zakresie szkét i klas 487 ucznidw, a wiec wiecej niz wynikatoby
ze zmian opisanych wyzej

Przyktadowe dokumenty — rozwigzania problemow organizacji o$wiaty
w innych jednostkach samorzadu terytorialnego

Ponizsze dokumenty zostaty opublikowane w samorzadach w kilku ostatnich latach. Nalezy je
tratowa¢ jako przyktad poszukiwania rozwigzan prawo organizacyjnych w zakresie zarzadzania
oswiatg. Niektore szczegotowe podstawy i ustalenia mogly sie w ostatnim czasie na skutek licznych
zmian prawnych zmieni¢, nie mniej wcigz sg cenne iwarte nasladowania jako przyktad dziatan
samorzadowych regulujacych tworzenie arkuszy organizacyjnych.

Strona92



" ZARZADZENIE NR 42/2018
BURMISTRZA MIASTA 1 GMINY SKOKI

z dnia 15 marca 2018 r.

w sprawic zasad przygotowania i zatwierdzania arkuszy organizacji szkoly i przedszkola
samorzadowego, prowadzonych przez Gming Skoki, na rok szkolny 2018/2019

Na podstawie art.33 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym / tekst
jednolity: Dz.U. z2017r. , poz.1875 z pézn.zm./ przy zastosowaniu art.57 ust.l ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe /Dz.U. 22017r., poz.59 z pozn.zm./ zarzgdza si¢ co
nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ zasady przygotowania i zatwierdzania arkuszy organizacji szkoly i przedszkola
prowadzonych przez Gming Skoki na rok szkolny 2018/2019, stanowigce zalgcznik do niniejszego
zarzgdzenia.

§ 2. Wykonanie zarzqdzenia powierza sig dyrektorowi szkoly i przedszkola.

§ 3. Nadzor nad wykonaniem zarzgdzenia powierza sig Kierownikowi Referatu Oswiaty Urzedu
Miasta i Gminy Skoki.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem wydania.

[d: 7DAB279E-08ED-41B3-BC6D-16212FD4BC21. Podpisany Strona 1
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Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 42/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Skoki

z dnia 15 marca 2018 r.

Zasady przygotowania i zatwierdzania arkuszy organizacji szkoly podstawowej i przedszkola
samorzgdowego na rok szkolny 2018/2019

§ 1. Postanowienia ogélne

1. Arkusz organizacji szkoly/przedszkola, to podstawowy dokument, bedacy zbiorem
informacji niezbgdnych do organizacji zaje¢, zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikow
administracji i obstugi, w tym podstawowych danych pozwalajacych na planowanie budzetu szkoly
/ przedszkola w tym zakresie.

2. Arkusz organizacji szkoly/przedszkola jest dokumentem opracowanym przez dyrektora
i zatwierdzanym przez organ prowadzacy. Okre§la on szczegblows organizacje nauczania,
wychowania i opieki w danym roku szkolnym, a w szczegélnosci liczbe irozklad godzin zajed dla
poszczeg6lnych oddziatéw oraz ich podzial migdzy nauczycieli danej szkoly/ przedszkola.

§ 2. Zasady przygotowania projektu arkusza organizacji

1. Arkusz organizacji szkoly/przedszkola nalezy _opracowat.zgodnie . z obowigzujacymi
przepisami  prawa o$wiatowego W powigzaniu zplanem finansowym szkoly/ przedszkola(
podstawa prawna: § 17 ust.l i 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca
2017r. w sprawie szczegblowej organizacji publicznych szkél i publicznych przedszkoli - Dz.U.
z 2017r., poz.649)

2.Przy sporzgdzaniu projektu arkusza organizacji placéwki wroku szkolnym 2018/2019
nalezy ré -przestrzegac zapiséw Uchwaly Nr XXX1/229/2017 Rady Miejskiej Gminy Skoki
zdnia [8lipca 2017r. W sprawi zasa iela %mﬁh& obnizek tygodniowego’

. ~ pelnigeych funkcje kierownicze oraz
ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢. dla nauczycieli: pedagogéw,
psychologéw,logopedéw, doradey zawodowego, doradey metodycznego, zatrudnionych w szkole
podstawowej i przedszkolu, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Skoki.

3. Dyrektor szkoly/przedszkola jest odpowiedzialny za merytoryczne przygotowanie arkusza
organizacji, w szczegélnosci w obszarach;

a) przestrzegania ramowych planéw nauczania,
b) zatrudniania nauczycieli zgodnie z kwalifikacjami,

c) przydzielania nauczycielom godzin zajgé edukacyjnych zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami
zawodowymi,

d) przydzielania ilosci godzin ponadwymiarowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
¢) dokonywania podziatu uczniéw na grupy zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

f) zatrudniania oséb lub nauczycieli bez wlasciwych kwalifikacji za zgods organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny .

4. W terminie do dnia 21 kwietnia 2018 r. dyrektor szkoly/przedszkola przygotowuje projékt
arkusza organizacji  na rok szkolny 2018/2019 w czterech egzemplarzach isklada go
w sekretariacie Urzgdu Miasta i Gminy Skoki. Do arkusza nalezy dolgezyé:

1d: 7DAB279E-08ED-41B3-BC6D-16212FD4BC21. Podpisany Strona 1

Strona94



a) informacje o zaopiniowaniu arkusza, w terminie do dnia 19 kwietnia 2018r., przez zakladowe
organizacje zwigzkowe zrzeszajgce nauczycieli,

b) informacj¢ o zaopiniowaniu arkusza przez rad¢ pedagogiczng ( podstawa prawna : art.70 ust.2
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe)

c) szkolne plany nauczania dla poszezegodlnych etapéw edukacyjnych irocznikéw ucznidw,
opracowane przez dyrektora szkoly,

d) informacj¢ o liczbie nauczycieli, ich kwalifikacjach, stazu pracy isposobie nawigzania
stosunku pracy, wpodziale na stopnie awansu zawodowego, przystgpujgcych do
postegpowan kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych wroku szkolnym 2018/2019 wraz ze
wskazaniem terminéw zlozenia przez nauczycieli wnioskéw o podjgcie tych postgpowan
(podstawa prawna: art. 9d ust. 8 ustawy Karta Nauczyciela ( tekst jednolity: Dz. U. z2017r,,
poz.1189 z pézn.zm.)

e) pelng informacj¢ o zajgciach igrupach zorganizowanych w oparciu o Rozporzagdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad E.mm:mNmn.m i udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych _u_.Nmn_mN_aoEn: mNro_mnr lacowkach/
Dz.U.z 2017r., poz.1591 /. Liczba godzin przeznaczonych na zajecia SZCZ

potrzebach edukacyjnych winna by¢ ujgta w zasadniczej czgdci arkusza, tylko w uﬁqv»&& tych:

godzin, E_.a bgdg dodatkowo platne, czyli s wetacie lub wﬂ!-«@.r.mrn.sz:._qm o godziny
ponadwymiarowe. Z uwagi na powyzsze do arkusza organizacji roku szkolnego 2018/2019
nalezy dolgczyé zalacznik, w ktérym bedzie ujety rodzaj prowadzonych zajgé, liczba uczniow
uczestniczgcych w danym rodzaju zajg¢ ( wtym z podzialem na uczniéw z orzeczeniami,
uczniéw z opiniami iuczniow objetych pomocg na podstawie obserwacji nauczyciela oraz
podaniem klasy przy zajeciach wyréwnawczych i rozwijajacych zainteresowania) , ogolna liczba
godzin tygodniowo, w tym liczba godzin w etacie( nazwisko i stanowisko nauczyciela , wymiar
zatrudnienia) , liczba godzin ponadwymiarowych ( nazwisko nauczyciela, stanowisko, wymiar
zatrudnienia)

f) w przypadku uczniéw niepelnosprawnych (realizujgcych ksztalcenie specjalne), wykaz uczniéw
wraz z kserokopiami aktualnych orzeczen poradni psychologiczno - pedagogicznej
z zaznaczeniem stopnia uposledzenia, oraz informacjg na temat sposobu organizacji zajec.

g)w przypadku dzieci przedszkolnych iuczniéw objetych nauczaniem indywidualnym -
kserokopia aktualnego orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz szczegblowy
wymiar godzin =zajg¢ indywidualnego nauczania realizowanych zdanym uczniem
/Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej =zdnia 9 sierpnia 2017r. w sprawie
indywidualnego  obowigzkowego  rocznego  przygotowania  przedszkolnego  dzieci
i indywidualnego nauczania dzieci imlodziezy Dz.U, z2017r, poz.1616/ Ustala sig
nastepujacy tygodniowy wymiar godzin, ktory wynosi odpowiednio:

- dla dziecka w wieku 3 i 4 lat - 4 godziny,

- dla dziecka w wieku 5 lat - 5 godzin,

- dla dziecka w wieku 6 lat - 6 godzin,

- dla ucznia klasy I szkoly podstawowej - 6 godzin,

- dla ucznia klay Il szkoly podstawowej - 7 godzin,

- dla ucznia klasy IlI szkoly podstawowej - 8 godzin,

- dla ucznia klasy IV- V szkoly podstawowej - 9 godzin,
- dla ucznia klasy VI szkoly podstawowej - 10 godzin,

- dla ucznia klasy VII szkoly podstawowej - 11 godzin,
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- dla ucznia klasy VIII szkoly podstawowej - 12 godzin,
- dla ucznia klasy III oddziatu gimnazjalnego - 12 godzin.

h) informacj¢ o zaopiniowaniu przez Rad¢ Pedagogiczng iRade Rodzicéw formy realizacji
obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego ( Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 29 czerwea 2017r. wsprawie dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zaje¢
wychowania fizycznego.(Dz.U. z 2017r., poz.1322)

i) wykaz godzin wynikajgcych z art.42 ust.2 pkt2 lit a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela realizowanych w ramach godzin przeznaczonych w ramowych planach nauczania do
dyspozycji dyrekiora szkoly:

§ 3. Zasady zatwierdzania arkuszy organizacji

1. Zobowigzuj¢ dyrektora szkoly do tworzenia wroku szkolnym 2018/2019 takiej liczby
nowych oddzialéw, jaka wynika z liczby uezniow zapisanych w obwodzie danej szkoty.

2. Liczba uczniéw w klasach pierwszych nie moze byé mniejsza niz nmrm; dopuszcza sig
mniejszg liczbg uczniéw w oddziale, jezeli wynika to zpodzialu ogélnej liczby uczniéw
zapisanych w danym roku szkolnym w obwodzie danej szkoly) W szkole podstawowej liczba
uczniow w klasach I-11I nic powinna przekroczyé 25. Przywolany wyzej zapis nie ma zastosowania
to oddzialow integracyjnych.

3. Liczba godzin opickuriczych w ramach $wietlicy szkolngj wynika z zapotrzebowania

i A A

rodzicow/opiekunéw prawnych wtym zakresie, wyrazonego na piémie. Nie moze mieé miejsca-

organizowanie pracy $wietlicy w godzinach, kiedy wszyscy uczniowie realizujg obowigzkowe
zajecia edukacyjne,

4. Liczba godzin pracy biblioteki szkolnej w danym roku szkolnym uzalezniona jest od liczby
uezniow w szkole. Ustala sig nastepujgce liczby uczniéw, na ktorych przystuguje etat nauczyciela -
bibliotekarza :

1) jezeli liczba uczniéw przekracza 300 to nauczyciel - bibliotekarz zatrudniony jest w pelnym
etacie 30 godzin tygodniowo, przy czym norma ta wzrasta 0 0,5 etatu na kazdych nastgpnych
250 ucznidw,

2) norma, o ktérej mowa w pkt 1 wzrasta o 0,5 etatu na kazdych nastepnych 250 uczni6w.

5. Arkusze organizacji szkét i przedszkola, po zasiggnieciu opinii organu sprawujacego nadzér
pedagogiczny, sg zatwierdzane przez organ prowadzacy do dnia

a.ﬂmmﬁsmgm,%w&mﬁ:oﬁw&ﬁ&.ﬁ.ﬁ%ﬁﬁiwo.._iaszmwms.xaévoﬁ.:mgnmingp
informacje o przyczynach iskutkach zmian.” W przypadku wprowadzenia zmian do dnia
30 wrzeénia 2018r. aneks do arkusza wymaga uzyskania stosownej op.nii wydanej przez zaktadows

organizacj¢ zwigzkowa zrzeszajacg nauczycieli oraz organ sprawujacy nadzér pedagogiczny.

7. Aneksy do arkusza organizacji szkoly lub przedszkola, sporzgdzone po dniu 30 wrzesnia
2018r.,, winny by¢ przediozone Burmistrzowi Miasta i Gminy Skoki, co najmniej 7 dni przed
planowang datg wprowadzenia zmian,

8. Zatwierdzanie aneksow do arkuszy organizacji na rok szkolny 2018/2019 odbywa¢ sie bedzie
wedhug procedury zatwierdzania arkuszy.
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Zarzadzenie Nr 30 /2017
Waojta Gminy Jedlnia — Letnisko
z dnia 3 kwietnia 2017 roku.

w sprawie zasad przygotowania arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2017/2018

dla szkél i przedszkola prowadzonych przez Gming Jedlnia — Letnisko.

Na podstawie art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016r. poz. 446 ze zm.), art. 34a ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o§wiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.), zarzgdzam, co nastepuje:

§1

Okreslam zasady przygotowania arkuszy organizacyjnych dla szkél i przedszkoli prowadzonych

przez Gming Jedlnia — Letnisko na rok szkolny 2017/2018, stanowigce zatacznik nr 1 do
zarzgdzenia.

)

Wykonanie zarzadzenia powierzam dyrektorom szkét i przedszkoli.

§3

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Urzedu Gminy Jedlnia — Letnisko.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

RANCA PR
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Zatacznik nr | do Zarzadzenia z&&w@:

Wajta Gminy JedInia-Letnisko z dnia \& f Grn 2017 r.

w sprawie standardow w placowkach oéwiatowych, dla ktorych Gmina
JedInia-Letnisko jest organem prowadzgeym,

Procedura zatwierdzania arkuszy organizacji szkot i przedszkoli
w gminie JedInia-Letnisko

1. Zakres merytoryczny zatwierdzania:

1. Zgodnos¢  szkolnego  planu nauczania z ramowym planem  nauczania
w zakresie liczby godzin w cyklu z poszczegodlnych zajed edukacyjnych dla kazdego oddziatu
na etap edukacyjny (w szkole podstawowej) lub okres nauczania (w gimnazjum).

2. Zgodnoéé szkolnego planu nauczaria z ramowym planem nauczania w zakresie liczby godzin
do dyspozycji dyrektora.

3. Zgodnos¢ tacznej liczby godzin obowiazkowych nie przekraczajacej  ustalonego
rozporzadzeniem limitu godzin.

4, Zgodnosé z rozporzadzeniem i zasadno$é podziatu uczniow na grupy.

5. Zgodnosé przydzialu godzin nauczania indywidualnego z rozporzadzeniem,

6. Zgodno$é przydziatu zaje¢ edukacyjnych z posiadanymi przez nauczycieli kwalifikacjami
zawodowymi.

STANDARDY
w placéwkach oswiatowych, dla ktorvch Gmina JedInia-Letnisko
jest organem prowadzgcym

W celu:
1. Okredlenia jednolitych dla wszystkich szkél i przedszkoli zasad planowania i ich organizacji w
kolejnym roku szkolnym,
9. Naliczenia, dla poszezegolnych szkok érodkow. nafinansowanie wydatkow biezacych
(w tym wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnymi), mémﬂmaoém:wns przez panstwo
w czedci o$wiatowe]j subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
3. Optymalnego wykorzystania &odkéw  finansowych — przyznanych W budzetach dla
poszezegolnych przedszkoli 1 szkot, ustala sie standardy;
a. rekrutacyjno - organizacyjne,
b. osobowe,
¢. finansowe.

Zasady opracowania arkuszy organizacji szkol i przedszkoli
prowadzonych przez Gming JedInia-Letnisko na rok szkolny 2017/2018

1. Wstep
1. Zasady pracy placowek o$wiatowych- stanowigce podstawe do opracowania arkuszy
organizacyjnych w roku szkolnym 2017/2018 sa jednolite dla wszystkich placowek
prowadzonych przez Gming JedInia-Letnisko.
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2. Opracowanic arkusza organizacji powinno byé poprzedzone analiza i oceng efektywnosci
organizacji i funkcjonowania placowki w poprzednich latach.

3. Ilekro¢ w dalszych wytycznych jest mowa o:

1) Gminie- nalezy przez to rozumie¢ Gming Jedlnia-Letnisko;

2) Organie prowadzacym- nalezy przez to rozumie¢ Woéjta Gminy JedInia-Letnisko;

3) Szkole- nalezy przez to rozumie¢ szkoly podstawowe, w ktorych funkcjonuja
oddzialy przedszkolne;

4) Uczniach- nalezy przez to rozumie¢ uczniéw pierwszego, drugiego i trzeciego
etapu edukacyjnego oraz dzieci w oddziatach ,,zero”, oddzialach przedszkolnych.

5) Liczbie uczniéw- planowana liczba ucznidw na poczatku roku szkolnego
2017/2018.

4. ‘Arkusz organizacji powinien by¢ opracowany z zachowaniem zasad uzyskiwania jak
najlepszych efektéw nauczania przy optymalnym wykorzystaniu srodkow finansowych,
rowniez w kontekscie uzyskiwania érednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych
stopniach awansu zawodowego.

5. W kazdej szkole nalezy dazy¢ do zatrudnienia pracownikéw w pelnym wymiarze czasu
pracy. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach, podyktowanych koniecznoscig
realizacji podstawy programowej, nauczyciela mozna zatrudni¢ w niepetnym wymiarze
czasu pracy.

6. W powyzszym przypadku zobowigzuje si¢ dyrektora placowki, ktory zmuszony jest
zatrudnié nauczyciela w niepelnym wymiarze, do ustalenia, czy w innej placowce na
terenie gminy nie pracuje nauczyciel, ktéry moze uzupetni¢ etat w jego szkole. Powyzsze
ustalenia musza mieé formg pisemna.

7. Informacje dotyczace zatrudniania nauczycieli w niepelnym wymiarze dyrektor
przekazuje na pimie do organu prowadzacego.

8. Przydzial czynnosci powinien uwzgledniaé wszystkie posiadane przez nauczycieli
kwalifikacje. Nauczycielom posiadajgcym wigcej niz jedna specjalnodé, nalezy
przydziela¢ zajecia edukacyjne zgodnie z tymi specjalnodciami.

9, Nauczycieli zatrudnianych w trakeie roku szkolnego na czas okreslony, na zastgpstwo za
nieobecnego nauczyciela, nalezy zatrudnia¢ na okres zastgpstwa, jednak nie diuzej niz do
zakonczenia zajeé dydaktycznych.

10. Nauczanie indywidualne oraz zajecia pozalekeyjne nie moga stanowic pensum
nauczyciela i nalezy je planowa¢ jako godziny ponadwymiarowe.

I1. Zasady ogolne
1. Dyrektor szkoly jest odpowiedzialny za merytoryczne przygotowanie arkusza organizacji
aw szezegdlnosei w obszarach:

1) Przestrzegania ramowych planéw nauczania;

2) Zatrudniania nauczycieli zgodnie z kwalifikacjami;

3) Przydzielania nauczycielom zaje¢ edukacyjnych zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami zawodowymi;

4} Przydzielania ilo$ci godzin ponadwymiarowych (w tym platne zastepstwa
dorazne) zgodnie z obowiazujgeymi- przepisami, zapewniajgce jednoczesnic
Osiggniecie $redniego wynagrodzenia, o ktérym mowa wart. 30 ust. 3 Karta
Nauczyciela;
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5) Dokonywania podziatu na grupy zgodnie z obowigzujaeymi przepisami;

6) Zatrudniania os6b lub nauczycieli bez wlasciwych kwalifikacji w_sytuacjach
wyjatkowych, za zgoda organu sprawujacego nadzér pedagogiczny (w kwietniu
powinny by¢ wykazane wakaty);

7) Przestrzegania zasad organizacji zajeé organizowanych w ramach pomocy
psychologiczno- pedagogicznej zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

2. Arkusz organizacyjny na dany rok szkolny winien obejmowac:

1) Godziny zaj¢é edukacyjnych wynikajace ze szkolnego planu nauczania;

2) Godziny wynikajace z podzialu na grupy na zajeciach zgodnie z rozporzadzeniem
MEN z dnia 7 lutego 2012r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkolach
publicznych (Dz. U. z 2012r. poz. 204);

3) Godziny zaje¢ nauczania indywidualnego dla uczniéw kontynuujacych nauczanie
w tej formie, posiadajacych aktualne orzeczenie na planowany rok szkolny;

4) Godziny rewalidacji dla wuczniéw posiadajacych aktualne orzeczenia na
planowany rok szkolny;

5) Godziny na realizacj¢ zaje¢ organizowanych w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zgodnie z rozporzadzeniem MEN z dnia 17 listopada 2010r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno- pedagogicznej
W publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487);

6) Godziny zaje¢ pozalekeyjnych (realizowanych z godzin do dyspozyeji dyrektora
szkoly oraz godzin do dyspozycji dyrektora wynikajacych z art. 42 KN a takze
godziny innych zaje¢ przyznanych przez organ prowadzacy (religia, jezyk
angielski w oddziatach przedszkolnych)

7) Godziny zajec: §wietlicy, pedagoga, psychologa, biblioteki, logopedy:

8) Nieobecnodei platne: urlopy zdrowotne, urlopy zwigzkowe i stany nieczynne;

9) Nieobecnosei bezplatne: urlopy bezplatne.

Nadto arkusz powinien spelnia¢ wymogi dotyczace tresci arkuszy wynikajace

zrozporzadzenia MEN z dnia 17 marca 2017r. w sprawie szczegdlowej organizacji

publicznych szkot i placowek.

Rozdzial I

Zasady organizacji dodatkowych zajeé edukacyjnych:

Liczba godzin i czas pracy $wietlicy musi wynikaé z potrzeb rodzicéw i uczniow (na
podstawie kart zgtoszen). jednak nie moze przekracza¢ 13 godz. tygodniowo dla grupy, na 60
uczniow (.5 etatu- w uzgodnieniu z organem prowadzgcym.

Zajecia dydaktyczno- wyréwnawcze, kompensacyjne, gimnastyki korekeyjnej organizuje sie
z godzin do dyspozycji dyrektora.

Na 200 uczniow przyznaje sie 1 etat pedagoga/psychologa- decyduje dyrektor szkoly
w zaleznosei od potrzeb danej placowki (ilosé godzin pedagoga i psychologa).

Zmniejszenie lub zwigkszenie liczby uczniéw w ciagu roku szkolnego nie powoduje zmian
w ilosci etatéw zatwierdzonych w arkuszu organizacyjnym.

Liczebno$¢ oddzialow:

Oddzialy przedszkolne- co najmniej 15 dzieci.

Szkola podstawowa- co najmniej 7 dzieci i nie wigeej niz 25.

Gimnazjum- co najmniej 24 i nie wiecej niz 30 ucznidw.

Swietlica- co najmniej 15 uczniow.

Oddzialy liczace mniej ucznidw niz wskazane powyzej tworzy sig, w uzasadnionych
przypadkach, tylko za zgoda organu prowadzacego.
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2.

3.

3.
1:

Zmniejszenie lub zwigkszenie liczby uczniéw w ciagu roku szkolnego nie powoduje zmian
w ilogci oddziatéw zatwierdzonych w projekcie organizacyjnym.

Egczenie klas:

Laczenie klas w szkolach podstawowych nastepuje, gdy liczebnos¢ oddziatu wynosi mniej
niz 7 uczniow.

Klasy z liczba uczniow mniejsza niz 7/15 laczy sig z klasg programowo nizszg i /lub wyzsza
na tym samym etapie nauczania (I-III; IV-VI), z zastrzezeniem, zé oddzial taczony nie moze
liczy¢ wigeej niz 25 uczniow,

Nie nalezy taczy¢ klas programowo najwyzszych w danym etapie edukacyjnym.

Lgczenie odbywa sig wedtug nastepujacych zasad:

1) w I etapie edukacyjnym, w oddziale, w ktérym po pofaczeniu kolejnych klas liczba
UCZNiow:

a. nie przekracza lacznie 15, taczeniem obejmuje si¢ wszystkie zajecia edukacyjne
i wszystkie zajecia dodatkowe;

b. wynosi 16-20, laczeniem obejmuje sig edukacje: spoleczna, techniczng, edukacje
muzyczna, plastyczng, komputerowa, przyrodnicza, religie, wychowanie fizyczne
oraz wszystkie zajecia dodatkowe. E.aczeniem obejmuje si¢ rowniez 50% edukacji
polonistycznej, matematycznej i j¢zyka obcego.

¢. Przekracza 20, laczeniem obejmuje si¢ edukacje: spoleczng, techniczna,
muzyczna, plastyczna, wychowanie fizyczne oraz wszystkie zajecia dodatkowe.
Eaczeniem nie obejmuje si¢ zaje¢ edukacji polonistycznej, matematycznej, jezyka
obeego. edukacji komputerowej, edukacji przyrodniczej i religii;

2) w Il etapie edukacyjnym lgczeniem obejmuje si¢ nastepujgce  przedmioty:
wychowanie  fizyczne, —muzyke, plastykg,  technike/zajgcia techniczne,
informatyke/zajecia komputerowe oraz wszystkie zajecia dodatkowe. Laczeniem
obejmuje si¢ rowniez 50% zajg¢ z nastepujacych przedmiotow: jezyk polski,
matematyka, przyroda, historia i spoleczenstwo, religia oraz jgzyk obey (jezeli
w szkolnym planie nauczania zaplanowana jest tylko 1 godzina z danego przedmiotu,
to zajecia z tego przedmiotu nie podlegajg taczeniu).

3) Jezeli potaczenie klasy o liczbie uczniéw mniejszej niz 5 z inng klasa w oddziat jest
niemozliwe, nie tworzy sie w szkole oddziatu tej klasy, a dzieci przyjmowane sa do
szkotly w sasiednim obwodzie szkolnym.

4) Uczniom, ktérych rodzice nie zechca posyla¢ do klas taczonych, gwarantuje sig
miejsca w oddziatach klas w najblizszym obwodzie szkolnym.

Zasady podzialu na grupy:

Podzial na grupy na zajeciach informatyki i jezykéw obcych nastgpuje w oddzialach
liczacych powyzej 24 ucznidw.Za zgoda organu prowadzacego mozna dokonaé podzialu na
grupy w oddziatach liczacych ponizej 24 uczniéw w uzasadnionych przypadkach.

Zajecia wychowania fizycznego sa prowadzone w  grupach (miedzyklasowych lub
miedzyoddziatowych) liczacych od 12 do 26 uczniow.

Zmniejszenie lub zwigkszenie liczby uczniéw w ciggu roku szkolnego nie powoduje zmian
w ilogci zatwierdzonych grup w projekeie organizacyjnym.

Standardy dotyczace zatrudniania pracownikéw niebedaeych nauczycielami:

Szkole przystuguje limit etatéw pracownikéw niebedacych nauczycielami, uzalezniony od
liczby uczniow, powierzchni uzytkowej szkoly. Zatrudnianie pracownikow administracji
i obstugi w szkolach nalezy dostosowa¢ do liczby uczniow.
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2. Nalezy racjonalnie prowadzi¢ polityke zatrudniania pracownikow niepedagogicznych,
wynikajaca z faktycznych potrzeb, majac na uwadze maksymalne wykorzystanie przez nich
czasu pracy i wypelnianie obowigzkow w ramach zakresow czynno$cl oraz racjonalne
gospodarowanie §rodkami finansowymi budzetu placowki.

3. Standardy zatrudniania sekretarck/sekretarzy (liczy sieuczniow z I, IL i MI etapu
edukacyjnego):

1) Powyzej 200 uczniéw- max 1 etat w placdwee
2) 70- 200 uczniow- ¥z etatu
3) Ponizej 70 ucznidw- nie tworzy sig stanowiska
4. Standardy zatrudniania pracownikow obstugi:
1) Sprzataczka- 750- 850 m’ powierzchni do sprzatania- na 1 etat;
2) Sprzataczka, ktérej powierzono obowigzki woznej- 200- 400
sprzatania;
3) Wozna oddziatowa- 1 etat/ oddzial 9-godzinny. Norma do sprzatania dla woznej
oddziatowej- 200-400m” powierzchni do sprzatania.
4) Konserwator- Powyzej 200 uczniow- max 1 etat w placowce
70- 200 uczniow- ¥z etatu
Ponizej 70 ucznidw- nie tworzy sig stanowiska

™2 powierzchni do

Mnozniki do obliczania powierzchni do sprzatania

1m2 powierzchni klasy x1,2
1m2 powierzchni pracowni x1,2
1m2 powierzchni korytarzy x1
1m2 powierzchni sali gimnastycznej x1
1m?2 powierzchni pozostatych x1
1m2 powierzchni sanitariatow x1,5

6. Tryb przygotowania arkuszy organizacji szkol prowadzonych przez Gming Jedlnia-
Letnisko:
Terminy opracowywania arkuszy organizacji szkoty/przedszkola:
_do 19 kwietnia 2017 r. dokument zaopiniuje organizacja zwigzkowa i rada pedagogiczna;
- do 20 kwietnia 2017 r. dyrektor przekazuje arkusz do organu prowadzgcego;
- do 8 maja 2017 r. opini¢ wyda organ sprawujacy nadzor pedagogiczny;
- do 29 maja 2017 r. arkusz zatwierdzi organ prowadzacy.

7. Dyrektor przekazuje do organu prowadzgcego:
1) trzy egzemplarze arkusza organizacji szkoly wraz z zalgeznikami (wg zataczonych
WZOrow);
2) szkolne plany nauczania na poszezegdlne etapy edukacyjne;
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3) plany nauczania na dany etap edukacyjny dla klas taczonych;

4) wykaz kadry pedagogicznej (kwalifikacje 1 nauczane przedmioty);

5) informacje o indywidualnych zajeciach rewalidacyjnych;

6) informacje o indywidualnym nauczaniu (w przypadku kontynuacji w nowym roku
szkolnym);

7) informacje 0 wezesnym wspomaganiu rozwoju dziecka;

8) informacje o indywidualnych zajeciach rewalidacyjno- wychowawezych;

9) informacje o dodatkowych zajgciach finansowanych przez organ prowadzacy.

10) informacje o przeznaczeniu godzin wynikajacych z art. 42 ust2 ustawy Karta
Nauczyciela;

11) informacje o liczbie godzin przeznaczonych na zajecia dla ucznidéw o szezegdlnych
potrzebach edukacyjnych;

12) informacje o nauczyciclach przystepujacych do postgpowarn kwalifikacyjnych lub
egzaminacyjnych;

13) zestawienie wakatow w arkuszu w roku szkolnym 2017/2018;

14) wykaz nauczycieli przebywajgcych na urlopie zdrowotnym, macierzyfiskim,
wychowawczym, w stanie nieczynnym (z podaniem okresu tego urlopu); zagrozonych
utrata pracy lub zatrudnieniem w niepetnym wymiarze czasu pracy;

15) Wykaz pracownikéw administracji i obslugi (stanowisko, wymiar zatrudnienia,
rodzaj umowy o prace).

8. Organ prowadzacy zatwierdza arkusz organizacji pracy szkoly w terminie do 29 maja 2017 r.

9. Zaopiniowany i zatwierdzony przez Wojta arkusz organizacji szkoty stanowi dla Dyrektora
podstawe do zatrudnienia nauczycieli i pracownikow administracji i obstugi.

10. W przypadku ztozenia przez nauczyciela wniosku o udzielenie mu urlopu Dyrektor szkoty:

1) pisemnie zawiadamia organ prowadzacy w terminie 3 dni roboczych o zlozeniu
w/w wniosku przez nauczyciela;

2) w terminie 7 dni roboczych od zlozenia wniosku przeprowadza szezegotows analize
wniosku, konsultuje z organem prowadzgcym aneks do arkusz organizacyjnego
placéwki w przypadku ewentualnych zmian oraz przedstawia  organowi
prowadzacemu pisemna informacjg o sposobie rozpatrzenia wniosku.

11. Aneks nr 1 obowiazujacy od 1 wrzesnia 2017 r. uwzgledniajacy wszelkie zmiany w
planowanej organizacji szkoly, nalezy zlozy¢ wraz z obowigzujgcymi dokumentami w
terminie do 31 sierpnia 2017 r.

12. Dyrektor, planujac organizacje pracy szkoly, uwzglednia lokalne potrzeby i uwarunkowania,
a przy zatrudnianiu nowych pracownikéw bierze w pierwszej kolejnosci pod uwagg
nauczycieli w trybie art. 18 Karty Nauczyciela, ktérzy traca pracg w wyniku zmian
organizacyjnych w szkotach na terenie Gminy.

13. Zatrudnianie nowych nauczycieli mozliwe jest w przypadku, gdy Wojt lub Dyrektorzy szkol
nie zgltosza pracownikéw tracgeych prace.

14. W przypadku kolejnych zmian w trakeie roku szkolnego, do pisma przewodniego, nalezy
dolaczyé niezbedne dokumenty potwierdzajace koniecznos¢ zmiany, informacje o skutkach
finansowych zmian, uzyskaé akceptacje i przedtozy¢ stosowny aneks.

15. Wszelkic zmiany w organizacji pracy szkoly powstale w trakcie roku szkolnego, nalezy
zglasza¢ do akceptacji niezwlocznie, na co najmniej 5 dni przed planowang data
wprowadzenia zmian.

16. Niedopuszczalne jest przedtozenie do zatwierdzenia aneksu po wprowadzeniu zmian,

17. Nauczanie indywidualne, mimo #e wydane jest orzeczenie ptzez PPP na caly cykl
ksztatcenia, dyrektor szkoty ma obowiazek wystapié co roku z wnioskiem. o przyznanie
godzin do organu prowadzacego. Godziny przyznane na nauczanie indywidualne nie
podlegajg usrednieniu w ancksach.
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18.Nie nalezy przydziela¢ funkcji nauczyciela wychowawey — kadrze kierowniczej,
nauczycielom religii, pedagogom, psychologom, logopedom, bibliotekarzom, wychowawcom
Swietlicy.

19. Laczenie etatdw o roznym nominale (tzw. pensum eklektyczne) . W celu ujednolicenia
sposobu wyliczenia pensum dia nauczycieli realizujacych wramach stosunku pracy
obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowiazkowym wymiarze
godzin, ustala si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin jako iloraz fgcznej liczby
realizowanych godzin zajeé¢ dydaktycznych, wychowawezych i opiekuniczych przez sume
czgdel etatow realizowanych
w ramach poszezegblnych tygodniowych wymiaréw godzin — w celu ulatwienia obliczen
moze mie¢ zastosowanie ponizszy wzor:

Xi+ X+ + X,

W =
L LT
m. <4 <w <a
gdzie:
b. W —oznacza ustalony dla nauczyciela tygodniowy obowigzkowy wymiar zajed,
C. X1, X2, ..., Xp - Oznacza liczbe godzin zaje¢ przydzielona nauczycielowi w planie

organizacyjnym szkoly na poszczegélnych stanowiskach,
d. Yi. ¥2, wo Ya - 0Znacza tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dla danych
stanowisk.

20. Ustalony w powyzszy sposob tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ zaokragla sie
zgodnie z Uchwaly Rady Gminy Jedlnia- Letnisko Nr XX/104/2012 z dnia 27 kwietnia
2012r. w nastgpujacy sposob: godzine do 0,5 pomija sie, a godzine co najmniej 0,5 przyjmuje
si¢ za pelng.

21. Godziny zajg¢ przydzielone powyzej wymiaru ustalonego na zasadach okreslonych w
niniejszym zapisie sg godzinami ponadwymiarowymi.

Przyklady przeliczania etatow eklektycznych i godzin ponadwymiarowych:

1) nauczyciel realizuje tacznie 22 godziny, w tym 9 godzin wg pensum 18 godzinnego i 13 godzin
wg pensum 26 godzinnego

9/18 + 13/26 =1

tygodniowy obowiazkowy wymiar zajeé nauczyciela wynosi 22 godziny (brak godzin
ponadwymiarowych);

2) nauczyciel realizuje lacznie 27 godzin, w tym 6 godzin wg pensum 18 godzinnego i 21 godzin wg
pensum 26 godzinnego

6/18 +21/26=1,14

jezeli 1,14 etatu stanowi 27 godzin, to proporcjonalnie 1 etat stanowi 23,68 godziny, zaokraglajac
do pelnych godzin - 24 godziny, pozostate 3 godziny stanowia godziny ponadwymiarowe

tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢ nauczyciela wynosi 24 godziny (3 godziny
ponadwymiarowe);
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3) nauczyciel realizuje tacznie 25 godzin, w tym 15 godzin wg pensum 18 godzinnego i 10 godzin
wg pensum 26 godzinnego

15/18 +10/26 = 1,22

Jezeli 1,22 etatu stanowi 25 godzin, to proporcjonalnie 1 etat stanowi 20,49 godziny, zaokraglajac
do petnych godzin - 20 godzin

tygodniowy obowigzkowy wymiar zaj ¢¢ nauczyciela wynosi 20 godzin (5 godzin
ponadwymiarowych);

4) nauczyciel realizuje tacznie 27 godzin, w tym 10 godzin wg pensum 18 godzinnego, 5 godzin wg
pensum 26 godzinnego i 12 godzin wg pensum 30 godzinnego

10/18 + 5/26 +12/30 = 1,15

Jezeli 1,15 etatu stanowi 27 godzin, to proporcjonalnie 1 etat stanowi 23,48 godziny, zaokraglajac
do petnych godzin - 23 godziny

tygodniowy obowiazkowy wymiar zajed nauczyciela wynosi 23 godziny (4 godziny
ponadwymiarowe).
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ZARZADZENIE NR 151/2014 PREZYDENTA MIASTA RYBNIKA z dnia 25 marca 2014 r.
w sprawie: ustalenia wytycznych do sporzadzania arkuszy organizacji pracy rybnickich
placowek oswiatowych.

Dziatajgc na podstawie przepisow:

art. 30 ust. 1, ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. 2013 poz. 594),

art. 5c pkt. 3, art. 34a ust. 2 pkt. 3, art.ust. 5c i 5d Ustawy z dnia 7.09.1991 o systemie o$wiaty (tekst
jednolity Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z pozniejszymi zmianami);

§ 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach z dnia 30 kwietnia
2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 532)

zarzadzam co nastepuje:

§ 1 Ustala sie wytyczne do sporzadzania arkuszy organizacji pracy rybnickich placowek oswiatowych
w brzmieniu okre$lonym w zatgczniku do niniejszego zarzadzenia.

§ 2 Wszelkie odstepstwa od przyjetych unormowan podlegajg uzgodnieniu z organem prowadzgcym.
§ 3 Wykonanie zarzadzenia powierza sie dyrektorom placéwek o$wiatowych w Rybniku i Naczelnikowi
Wydziatu Edukadji.

§ 4 Nadzor nad wykonaniem zarzgdzenia sprawowac bedzie Zastepca Prezydenta Miasta nadzorujacy
o$wiate.

§ 5 Traci moc Zarzadzenie Nr 477/2013 Prezydenta Miasta z dnia 21 sierpnia 2013 r.

§ 6 Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Zalgcznik do Zarzadzenia nr 151/2014 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 25 marca 2014 r. )
WIYTYCZNE DO SPORZADZANIA ARKUSZY ORGANIZACII PRACY RYBNICKICH PLACOWEK
OSWIATOWYCH )

I. LICZBA UCZNIOW w ODDZIAtACH

Szkoty podstawowe: optymalna liczba uczniow - 24.

Gimnazja: optymalna liczba uczniéw - 26.

Szkoty ponadgimnazjalne: optymalna liczba uczniéw - 28.

Grupy przedszkolne: optymalna liczba wychowankow — 25.

Oddziaty integracyjne: optymalna liczba ucznidéw - 20 ucznidow w tym 3 - 5 niepetnosprawnych.

Klasy sportowe: jednodyscyplinowe 20 — 26 ucznidéw, dwudyscyplinowe powyzej 26 ucznidw.

Zasady otwierania klas pierwszych w obwodowych szkotach podstawowych i gimnazjalnych:

1) o liczbie otwieranych nowych klas decyduje liczba dzieci zamieszkatych w obwodzie danej szkoty,
2) dziecko przyjete spoza obwodu nie moze spowodowac otwarcia nowej klasy (dzieci zamieszkate
poza obwodem szkoty stanowi¢ mogg uzupetnienie liczebnosci oddziatu tworzonego w oparciu o dzieci
zamieszkate w obwodzie, w miare wolnych miejsc),

3) powyzszych zasad nie stosuje sie dla wszystkich ucznidéw klas sportowych i uczniéw
niepetnosprawnych w klasie integracyjnej.

Przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego nalezy dokonac analizy stanu osobowego uczniow

w poszczegolnych oddziatach i ewentualnie dokonac pofaczenia klas w przypadku matej liczby ucznidw
w poszczegdlnych klasach na danym poziomie ksztatcenia.

Przed rozpoczeciem kazdego semestru nalezy dokona¢ analizy stanu osobowego uczniow

w poszczegoinych oddziatach i ewentualnie dokonac likwidacji podziatéw na grupy.

II. PARAMETRYZACJA ETATOW WSPARCIA

W ramach przyznanych szkole etatéow wsparcia (biblioteka, $wietlica, pedagog) dyrektor biorgc pod
uwage specyfike pracy danej placowki decyduje o wielkosci zatrudnienia na poszczegdlnych
stanowiskach nie przekraczajgc sumarycznej liczby etatéw, ktdra przystuguje tej szkole.

1. Biblioteka - przy okresleniu wymiaru zatrudnienia nie uwzglednia sie oddziatow
przedszkolnych:

1) Szkoty podstawowe (w tym zespoty szkolno-przedszkolne):

0,5 etatu w szkotach liczagcych ponizej 180 ucznidw,

1 etat w szkotach liczacych od 180 do 350 ucznidw,

1,5 etatu w szkofach liczacych od 351 do 550 uczniow,

2 etaty w szkotfach liczacych od 551 do 850 ucznidw,

2,5 etatu w szkotach liczacych powyzej 850 uczniow.
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2) Pozostate szkoty (w tym zespoty szkot):

0,5 etatu w szkotach liczacych ponizej 250 ucznidw,

1 etat w szkotach liczacych od 250 do 400 ucznidw,

1,5 etatu w szkotach liczacych od 401 do 550 ucznidw,

2 etaty w szkotfach liczacych od 551 do 850 ucznidw,

2,5 etatu w szkotach liczacych od 851 do 1000 ucznidw,

3 etaty w szkofach liczacych powyzej 1000 uczniow,

2. Swietlica - przy okresleniu wymiaru zatrudnienia nie uwzglednia sie oddziatow
przedszkolnych:

1) Szkoty podstawowe (w tym zespoty szkolno-przedszkolne):

1 etat w szkotach liczacych ponizej 100 ucznidw,

1,5 etatu w szkotach liczacych od 100 do 350 ucznidw,

2 etaty w szkotach liczacych od 351 do 450 ucznidw,

2,5 etatu w szkotach liczacych od 451 do 600 uczniow,

3 etaty w szkotach liczacych powyzej 600 ucznidw,

0,5 etatu dodatkowo w szkotach, w ktorych dziatajg klasy integracyijne,

0,5 etatu dodatkowo w szkotach liczacych powyzej 20 oddziatdow, ktore dziatajg w dwoch budynkach.
2)(...)

3. Pedagog (w tym psycholog, logopeda, doradca zawodowy) - maksymalna norma zatrudnienia
w placéwkach oswiatowych, w tym we wszystkich zespotach wynosi 2 etaty (zliczajac sumarycznie) -
przy okresleniu wymiaru zatrudnienia nie uwzglednia sie oddziatéw przedszkolnych:

1) Szkoty podstawowe (w tym zespoty szkolno-przedszkolne):

0,5 etatu w szkotach liczacych ponizej 180 ucznidw,

1 etat w szkotach liczacych od 180 do 600 ucznidw,

1,5 etatu w szkofach liczacych powyzej 600 ucznidw.

2)(...)

3) Szkoty ponadgimnazjalne (w tym zespoty z gimnazjami):

0,5 etatu w szkotach liczagcych ponizej 100 ucznidw,

1 etat w szkotach liczacych od 100 do 400 ucznidw,

1,5 etatu w szkofach liczacych od 401 do 500 uczniow,

2 etaty w szkotach liczacych powyzej 500 ucznidw.

4) Pozostate placéwki (...):

4, Stanowisko wicedyrektora

w kazdej placdwce tworzy sie stanowisko wicedyrektora,

w szkole, ktéra liczy co najmniej 24 oddziaty tworzy sie stanowisko drugiego wicedyrektora,

w szkole, ktdra liczy co najmniej 36 oddziatéw tworzy sie stanowisko trzeciego wicedyrektora,

w szkotach ponadgimnazjalnych, w ktorych prowadzi sie zajecia praktyczne (co najmniej w 10
oddziatach) tworzy sie dodatkowe stanowisko wicedyrektora realizujgcego takze obowigzki kierownika
zajec praktycznych,

w zespotach szkolno — przedszkolnych:

jezeli dyrektor jest nauczycielem szkoty to tworzy sie stanowisko wicedyrektora ds. przedszkola,
natomiast stanowisko wicedyrektora ds. szkoty tworzy sie, jezeli szkota liczy co najmniej 12 oddziatow,
stanowisko kolejnego wicedyrektora tworzy sie, jezeli szkofa liczy co najmniej 24 oddziaty,

jezeli dyrektor jest nauczycielem przedszkola to tworzy sie stanowisko wicedyrektora ds. szkoty,
natomiast stanowisko wicedyrektora ds. przedszkola tworzy sie, jezeli przedszkole liczy co najmniej 6
oddziatdw, stanowisko kolejnego wicedyrektora tworzy sie, jezeli szkota liczy co najmniej 24 oddziaty,
(...) 6. Nauczyciele wspomagajgcy w oddziatach integracyjnych: tygodniowa liczba godzin nauczyciela
wspomagajgcego w oddziale réwna sie liczbie realizowanych obowigzkowych zaje¢ wynikajacych

z ramowego planu nauczania wraz z religig (bez podziatu na grupy).

III. LICZBA ETATOW PRACOWNIKOW PEDAGOGICZNYCH w PLACOWKACH PRACY POZASZKOLNE]

i PORADNI:

12,83 etatdw w Ognisku Pracy Pozaszkolnej ,,Zespot Przygoda”

17,5 etatow w Miodziezowym Domu Kultury

28,5 etatéw w Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j. .

IV. STANOWISKO ORGANU PROWADZACEGO w SYTUACIACH SZCZEGOLNYCH
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Nauczyciele korzystajacy ze znizek nie mogg by¢ zatrudniani dodatkowo w innych placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez miasto Rybnik.

Zatrudnienie emerytdw oraz nauczycieli niepetnozatrudnionych moze mie¢ miejsce jedynie

w przypadkach szczegdlnych, jezeli brak kandydatow okreslonej specjalnosci wsrdd nauczycieli
poszukujacych pracy, i jedynie po uzyskaniu zgody organu prowadzacego.

Do nauczycieli, ktorzy uzupetniajg etaty w placowkach nieferyjnych stosuje sie przepisy jak do
nauczycieli placowek feryjnych.

W przypadku ztozenia przez nauczyciela wniosku o udzielenie mu urlopu dla poratowania zdrowia
zobowigzuje sie dyrektora szkoty do pisemnego zawiadomienia w terminie 3 dni roboczych organu
prowadzgcego o ztozeniu ww. wniosku. Decyzje o odwotaniu sie od orzeczenia do wojewddzkiego
osrodka medycyny pracy podejmuje dyrektor szkoty po pisemnym uzgodnieniu z organem
prowadzacym.

V. SPECYFICZNE FORMY PRACY SZKOLY

W szkotach tworzy sie klasy o specyficznym charakterze, po uzyskaniu zgody organu prowadzacego
takie jak:

1) integracyjne,

2) dwujezyczne,

3) sportowe,

4) mistrzostwa sportowego.

Procedura tworzenia klas integracyjnych:

1) inicjatorem tworzenia klasy integracyjnej jest dyrektor szkoty,

2) klasa integracyjna moze by¢ utworzona w szkole, ktdra spetnia nastepujgce warunki:

posiada odpowiednio przygotowang kadre pedagogiczna,

posiada odpowiednie warunki lokalowo-techniczne,

posiada co najmniej trzy orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego w szkole integracyjnej lub
oddziale integracyjnym wydane przez publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczng dotyczace
uczniéw zamieszkatych w Rybniku.

Procedura tworzenia klas sportowych i klas mistrzostwa sportowego - podstawa prawna:
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15.10.2012 r. w sprawie warunkéw tworzenia,
organizacji oraz dziatania oddziatow i szkét sportowych.

inicjatorem tworzenia klasy sportowej jest klub sportowy dziatajgcy na terenie miasta Rybnika,
tworzenie klasy sportowej powinno wynikac z perspektywicznego planu szkolenia w danym klubie
sportowym,

klub powinien posiada¢ kadre trenerska z odpowiednimi kwalifikacjami pedagogicznymi, klub powinien
uzyska¢ pozytywng opinie dyrektora szkoty, na terenie ktorej klub zamierza utworzyc¢ klase sportowa,
klub powinien uzyskac¢ zgode Prezydenta Miasta w terminie do 31 marca danego roku, podpisanie
porozumienia pomiedzy miastem a klubem sportowym w sprawie zasad wspotpracy. Porozumienie
powinno zawiera¢ nastepujgce uzgodnienia:

nabdr do klas sportowych:

- przeprowadzenie selekcji sportowej (klub),

- pisemne zgody rodzicdw na nauke w klasie sportowej (klub),

- przeprowadzenie postepowania rekrutacyjnego (szkota),

organizacja obozow szkoleniowych (klub),

organizacja dozywiania (klub),

posiadanie programu szkolenia sportowego (klub),

uczestnictwo w rozgrywkach organizowanych przez zwigzki sportowe (klub),

zabezpieczenie sprzetu sportowego (klub),

zapewnienie opieki lekarskiej - ciggtej i okresowej (klub),

klasa moze by¢ utworzona pod warunkiem wykonania petnego naboru do dnia 10 lipca danego roku,
godziny wychowania fizycznego w klasach sportowych i klasach szkoty mistrzostwa sportowego:

a) w klasach sportowych 10 godzin wychowania fizycznego,

b) w klasach mistrzostwa sportowego 16 godzin wychowania fizycznego.

Nauczanie indywidualne wyklucza udziat ucznia/wychowanka w regularnych zajeciach z klasa/grupa.
Organ prowadzacy w trybie art.71b ust. 5¢ci 5d ustawy o systemie o$wiaty uzgadnia tygodniowy
wymiar godzin zaje¢ indywidualnego nauczania realizowanych bezposrednio z uczniem, ktory winien
wynosic:

indywidualne przygotowanie przedszkolne: 4 godziny,
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dla uczniéw klas I-III szkoty podstawowej: 6 godzin,
dla uczniéw klas IV-VI szkoty podstawowej:
a) w klasach 1V - V: 8 godzin,
b) w klasie VI: do 9 godzin,
4(.)
5) dla ucznidéw szkoét ponadgimnazjalnych:
a) w klasie i — III (z wyjatkiem klas maturalnych): 12 godzin,
b) w klasach maturalnych: do 13 godzin.
Wymiar godzin zaje¢ specjalistycznych wynikajgcych z opinii/orzeczenia Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, ktore ustala dyrektor placowki oswiatowej na dany rok szkolny: zajecia grupowe —
wymiar 2 godziny tygodniowo, kolejng grupe zaje¢ specjalistycznych tworzy sie dopiero po
wypetnieniu gornej normy przewidzianej Rozporzadzeniem MEN.
Godziny zajec¢ rewalidacyjnych zgodnie z ramowymi planami nauczania.
Godzin zaje¢ wynikajgcych z organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej nie uwzglednia sie
w projektach organizacji.

ZAI’.O?ENIA DO OPRACOWANIA ARKUSZA ORGANIZACII PRACY SZKOLY, PRZEDSZKOLA,
PLACOWKI OSWIATOWE] NA ROK SZKOLNY 2017/2018

ROZDZIAL i POSTANOWIENIA OGOLNE

Arkusze organizacji pracy na rok 2017/2018 nalezy opracowac w wersji elektronicznej w programie
PABS w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz z niniejszymi zasadami.

Arkusz organizacji pracy szkoty, przedszkola, placowki oswiatowej na rok 2017/2018 winien
uwzgledniac nastepujace rodzaje godzin.

godziny wynikajace ze szkolnych planow nauczania, zgodnych z obowigzujagcymi ramowymi planamj
nauczania zawartymi w stosownych rozporzgdzeniach ministra wiasciwego ds. oswiaty, a takze
przepisami regulujgcymi organizacie nauki religij/etyki oraz wychowania do Zycia w rodzinie,

godziny wynikajace z obligatoryjnych podziatow na grupy,

dodatkowe godziny przyznane wczesniej przez organ prowadzacy (tzw. ,godziny jst”) przeznaczone na
realizacje innowacji i eksperymentow

pedagogicznych,lub bedace kontynuacja wczesniej roZSPczetych zajec,

godziny tzw. ,znizek funkcyjnych” dyrektorow, wicedyrektorow iinnych pracownikow, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze, z zastrzezeniem ust. 4,

godziny dodatkowych zajec (treningow) w klasach sportowych,

godziny przyznane na zatrudnienie nauczycieli wspotorganizujacych ksztatcenie integracyjne,

godziny przyznane przez organ prowadzacy na zatrudnienie w klasach ogdinodostepnych nauczycieli
w celu wspotorganizowania ksztatcenia specjalnego uczniow niepefnosprawnych lub specjalistow, ze
wzgledu na uczeszczanie do kilasy ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specjalnego wydane ze
wzgledu na autyzm, w tym zespot Aspergera, lub niepetnosprawnosci sprzezone ucznia.

godziny zajec rewalidacyjnych, wczesnego wspomagania rozwoju dziecka — przyznane przed datg
ztoZzenia arkusza na okres obejmujgcy rok szkoiny 2017/2018,

godziny zajec nielekcyjnych (biblioteka, pedagog, swietlica itp.) w ramach ustalonych na rok szkoiny
2017/2018 limitow etatow.

Stosowac odpowiedni zapis w systemie PABS w przypadku realizacji godzin w roznym wymiarze
w poszczegoinych semestrach roku szkolnego (np. realizacia godzin z przedmiotu tylko w jednym
semestrze).

W arkuszu organizacji pracy szkoty wroku 2017/2018 mozna uwzglednic catkowite zwolnienie
dyrektora z obowigzku realizacii godzin zajec dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych w roku
szkolnym 201772018 pod warunkiem zloZenia przez dyrektora, wraz z arkuszem organizacyjnym,
wypefnionego wniosku do Prezydenta Miasta Tychy o zwolnienie z obowigzku realizacii ww. godzin
w roku szkolnym 2017/2018 wg wzoru stanowigcego zat. nr 3.

Dodatkowo w arkuszu organizacji pracy szkoty, przedszkola, placowki oswiatowej nalezy uwzglednic
nastepujace etaty pedagogiczne:

etaty nauczycieli przechodzacych w stan nieczynny,

etaty nauczycielj, ktorym udzielono urlopu dla poratowania zdrowia (pod warunkiem przyznania urlopu
przed data ztoZenia arkusza na okres obejmujacy rok szkolny 2017/2018),

etaty nauczycieli oddelegowanych do pracy w zwigzkach zawodowych.
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W zakresie ruchu kadrowego nauczycieli, ze wzgledu na koniecznosc zapewnienia pracy nauczycielom
tracgcym godziny lub etat na skutek wprowadzanej reformy oswiatowej, nalezy uwzgledniac
nastepujgce zalecenia.

w przypadku dysponowania wolnymi etatami lub godzinami pedagogicznymi na etaplie sktadanego
w marcu w MCO projektu arkusza na 2017/2018 wykazac wakaty i ewentualnie podac w zataczniku nr
1 propozycje konkretnych nauczycieli do przeniesienia lub uzupetnienia etatu na wykazane wakaty (po
wstepnym uzgodnieniu z aktualnym pracodawcg),

po zabezpieczeniu w miesclie Tychy godzin dla nauczycieli tracgcych etaty z ww. przyczyn, pozostate
wolne godziny przyadzielac, w miare moZliwosdi,
Juz zatrudnionym nauczycielom jako godziny ponadwymiarowe,

zatrudnienie nauczycieli przebywajacych na emeryturze dopuszcza sie wytgcznie w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, w uzgodnieniu z organem prowadzacym.

ROZDZIAt IT STANDARDY DOTYCZACE LICZEBNOSCI ODDZIAtOW

Liczba uczniow w oddziatach poszczegoinych typow szkol/placowek powinna wynosic:

w przedszkolach, w szkole muzycznej, w oddziatach Integracyjnych
I spegjainych — zgodnie z obowigzujacymi przepisami oswiatowymi,

w nowotworzonych oddziatach sportowych w szkole ogolnodostepnej — co najmniej 22 uczniow, w
nowotworzonych oddziatach sportowych w szkole sportowej — co najmniej 20 uczniow,

w szkotach podstawowych.

— w klasach pierwszych — w zwigzku z obowigzkiem tzw. rejonizacji wymaga uzgodnienia z organem
prowadzacym,

- wklasach drugich itrzecich oraz pigtych iszostych — stosownie do obecnej  liczebnosci
odpowiednio kias pierwszych i/ drugich oraz klas czwartych I pigtych,
- w klasach czwartych i siodmych szkof podstawowych, w szczegoinosci powstatych z przeksztatcenia
gimnazjum — minimalna liczba uczniow wymaga uzgodnienia z organem prowadzacym,

w klasach drugich |trzecich gimnazjum — stosownie do obecnej liczebnosci, w liceach
ogoinoksztatcacych i technikach — od 28 do 32 uczniow, w branzowych szkofach i stopnia — od 26 do
30 uczniow, wzasadniczych  szkofach zawodowych — od 28 do 30 uczniow,

z zastrzeZeniem, Ze w trakcie roku szkolnego liczba uczniow w klasie moze wzrosng¢ do 32,
w szkotach dla dorostych — od 28 do 35 stuchaczy.

Zmiana limitow, o ktorych mowa wust. 1 moze nastapic tylko w szczegoinie uzasadnionych
przypadkach, po uzyskaniu akceptacji organu prowadzgcego.

Liczba uczniow w grupach miedzyoddziatowych tworzonych w szkofach do realizacji obowigzkowej
nauki drugiego jezyka obcego powinna wynosic co najmniej 10 uczniow.

Liczba uczniow w grupach oddziatowych I miedzyoddziatowych tworzonych
w szkotach ponadgimnazjalnych do realizacji przedmiotow obowigzkowych
w zakresie rozszerzonym powinna wynosic srednio co najmniej 20 uczniow.

ROZDZIAt 111 STANDARDY DOTYCZACE ZATRUDNIANIA i ORGANIZACJII PRACY

W szkofach, przedszkolach i pozostatych placowkach oswiatowych mozna utworzyc nastepujace
stanowiska kierownicze:

1 stanowisko wicedyrektora:

w przedszkolach liczacych co najmniej 5 oddziatow,

w szkofach podstawowych i samodzielnych gimnazjach liczacych co najmniej 10 oddziatow,

w szkofach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych liczacych co najmniej 8 oddziatow,

w pozostatych placowkach oswiatowych zatrudniajgcych nauczycieli
w  wymiarze co najmniej 15 etatow (z  wylaczeniem  urlopow  zdrowotnych
I stanow nieczynnych),

2 stanowiska wicedyrektora.

w szkotach liczacych powyzej 22 oddziaty — dotyczy samodzielnych LO i Gim,

w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, w ktorych reforma wprowadzana jest od 1 wrzesnia
2017 r. liczgcych co najmniej 20 oddziatow,

w szkofach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych prowadzacych ksztatcenie zawodowe liczacych
od 18 do 22 oddziaty - w szczegdinie uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu zgody organu
prowadzacego,

1 stanowisko kierownika szkolenia praktycznego lub kierownika warsztatow szkolnych w szkofach
prowadzgcych ksztafcenie zawodowe,
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stanowiska kierownikow sekcji, grup instrumentalnych w szkole muzycznej — zgodnie z odrebnymi
przepisami,
Stanowiska nauczycieli wspotorganizujgcych ksztafcenie integracyjne tworzy  sie
w wymiarze do 1 etatu na kazdy oddzial integracyjny w przedszkolach, szkofach podstawowych
I klasach gimnazjalnych oraz w wymiarze do 0,5 etatu w szkofach ponadgimnazjalnych.
Stanowiska odpowiednio nauczycieli wspoftorganizujacych ksztatcenie uczniow niepetnosprawnych,
specjalistow, asystentow lub pomocy nauczyciela w klasach ogolnodostepnych ze wzgledu na
uczeszczanie do kilasy ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na
autyzm, w tym zespot Aspergera, lub niepetnosprawnosci sprzezone ucznia, tworzy sie w wymiarze
przyznanym przed datg ztoZenia arkusza na okres obejmujgcy rok szkolny 2017/2018.

Limit dodatkowych goadzin wychowania fizycznego w oddziatach sportowych wynosi:

7 godzin w klasach I1V-VII sportowej szkoty podstawowej oraz w kilasach II i III sportowego
gimnazjum,

6 godzin w klasach IV-VII pozostatych szkot podstawowych oraz w klasach II i III pozostatych
gimnazjow,

2 godziny zajec sportowych (basen, hokej) w klasach I-III sportowej szkoty podstawowej i kiasie,

[ szkoty podstawowej z innowacjg sportowg hokeja.
Zatrudnienie nauczycieli przedszkoli naleZy dostosowac do tacznego czasu pobytu dzieci
zadeklarowanego w toku rekrutacyi, zgodnie z informacjami zawartymi

w zat. nr2.

W oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych mozna utworzyc:
stanowisko logopedy w wymiarze do 2/25 etatu,
stanowisko pomocy nauczyciela w wymiarze 0,5 etatu na 1 oddziat.

Stanowiska nauczycieli bibliotekarzy tworzy sie wg nastepujgcych zasad.

ilos¢ etatow, z zastrzezeniem pkt 2, w bibliotekach szkolnych, w tym w szkolnych centrach
multimedialnych pozostawic na poziomie roku szkolnego 2016/2017,

w zespotach szkof i w szkofach podstawowych z przytaczonymi klasami gimnazjum, w ktorych
funkcjonuja biblioteki w odrebnych pomieszczeniach, zatrudnienie nauczycieli bibliotekarzy nalezy
uzgodnic z organem prowadzacym.
Stanowiska pedagoga, psychologa, logopedy tworzy sie, z zastrzezeniem ust. 9, utrzymujac liczbe
uczniow przypadajaca na jeden etat pedagoga, psychologa, logopedy w wysokosci nie wyzszej niz

w roku 2016/2017.

W szkotach podstawowych powstatych z przeksztatcenia gimnazjum stanowiska,

o0 ktorych mowa w ust. 8 tworzy sie w wymiarze uzgodnionym z organem prowadzgcym.
Prace swietlicy szkolnej w szkole podstawowej oraz w gimnazjum (w tym prowadzacej ksztatcenie
specjaine) w roku szkolnym 2017/2018 naleZy dostosowac do niezbednych potrzeb rodzicow
wynikajacych z czasu ich pracy oraz warunkow lokalowych szkoty, przy zachowaniu nastepujacych
zaleceri:
minimaina liczebnosc grupy swietlicowej powinna wynosic co najmniej 10 uczniow, przy czym do
wychowankow grupy swietlicowej nie nalezy wiiczac uczniow korzystajacych ze stotowki szkoinej,
godziny pracy swietlicy nalezy planowac z uwzglednieniem przerw w jej pracy w ciggu dnia w taki
sposob, aby czas jej funkcjonowania odpowiadat potrzebie
zapewnienia opieki Swietlicowej nie mniej niz 10 uczniom,
z zastrzezeniem ust. 11.
Z uwagi na brak moZliwosci okreslenia w miesiacu kwietniu potrzeb wszystkich rodzicow
w zakresie opieki swietlicowej, w arkuszu organizacji pracy naleZy pozostawic)
zatrudnienie w swietlicach na poziomie etatow ,z umowy” (bez godzin
ponadwymiarowych) przyznanych w bieZzacym roku szkolnym facznie w szkofach, ktore
od 1 wrzesnia 2017 r. beda objete wspolna organizacja pracy, zas rzeczywisty wymiar
zatrudnienia wychowawcow swietlicy okreslic w aneksie nr 1 na podstawie zal. nr 4,
ktory powinien zostac poddany weryfikacji po 2 pierwszych miesigcach pracy swietlicy
w roku szkolnym 2017/2018.

W szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi mozna zaplanowac w arkuszu organizacyjnym
dodatkowe zatrudnienie na swietlicy w wymiarze do 10/26 etatu na kazda grupe przedszkolng, pod
warunkiem organizacji zajec swietlicowych dla wychowankow oddziatu przedszkolnego w odrebnym
pomieszczeniu niz swietlica dla uczniow szkoty, w grupie liczacej co najmniej 10 wychowankow,

natomiast rzeczywisty wymiar zatrudnienia wychowawcow swietlicy okreslic w aneksie nr 1 na
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podstawie zat. nr 4, ktory powinien zostac poddany weryfikacji po 2 pierwszych miesigcach pracy
Swietlicy w roku szkolnym 2017/2018.,

Wymiar zatrudnienia pedagogow, psychologow iinnych specjalistow w przedszkolach iszkofach
Z oddziatami integracyjnymi oraz specjainymi w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moze ulec
zwiekszeniu w stosunku do norm ustalonych w niniejszych zatoZeniach po uzyskaniu zgody organu

prowadzacego.
Etaty nauczycieli Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, miodziezowych domow kultury nalezy
planowac zgodnie Z przepisami oswiatowymi, na poziomie

nie wyzszym niz w roku szkolnym 2016/2017.

W organizacji pracy mfodziezowych domow kultury nalezy uwzglednic minimaing liczebnosc grup zajec
statych na poziomie 12 uczestnikow.,

Normy Zzatrudniania pracownikow administracji i obstugi w przedszkolach, szkofach iplacowkach
oswiatowych okresla nowe standardy zatrudnienia pracownikow Ai0
w szkotach i placowkach oswiatowych.

ROZDZIAt IV POSTANOWIENIA KONCOWE

Sprawy dotyczace organizacji pracy, w tym w szczegolnosci zatrudnienia nauczycieli nie
uregulowane w niniejszym zarzadzeniu wymagaja uzgodnienia z organem prowadzgacym.
Zadania | kompetencje organu prowadzacego, o ktorych mowa w niniejszym zarzadzeniu wykonuje
dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach.

Szczegotowosc dokumentacii zwigzanej z organizacja roku szkolnego 2017/2018 oraz harmonogram
Jej

Tychy, dnia 23 marca 2017 r.

Zarzadzenie Nr 38.2017 Burmistrza Olesna z dnia 7 kwietnia 2017 roku
w sprawie ustalenia trybu opracowania i zatwierdzania arkuszy organizacji pracy szkot
i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Olesno na rok szkolny 2017/2018
Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 57 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59)
zarzadzam, co nastepuje:
§ 1.
1. Arkusz organizacji pracy przedszkola na rok szkolny 2017/2018 jest dokumentem zawierajgcym
informacje o:
1) liczbie oddziatow,
2) liczbie dzieci w poszczegdinych oddziatach,
3) tygodniowym wymiarze zajec religii, jezyka obcego, jezyka mniejszosci narodowej — o ile takie
zajecia sg prowadzone w przedszkolu,
4) czasie pracy przedszkola oraz poszczegdlnych oddziatow,
5) liczbie pracownikéw ogdtem, w tym pracownikéw zajmujgcych stanowiska kierownicze,
6) liczbie nauczycieli, wtym nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze, wraz
z informacjg o ich stopniu awansu zawodowego i kwalifikacjach oraz liczbie godzin prowadzonych
przez poszczegdlnych nauczycieli,
7) liczbie pracownikéw administracji iobstugi, wtym pracownikow zajmujgcych stanowiska
kierownicze oraz etatow przeliczeniowych,
8) ogdlnej liczbie godzin pracy finansowanych ze Srodkow przydzielonych przez organ prowadzacy
przedszkole, w tym liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych i opiekunczych, zaje¢ rewalidacyjnych, zajec
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz innych zaje¢ wspomagajacych proces
ksztatcenia, realizowanych w szczegdlnosci przez pedagoga, psychologa, logopede iinnych
nauczycieli.
2. Arkusz organizacji pracy szkoty na rok szkolny 2017/2018 jest dokumentem zawierajgcym
informacje o:
1) liczbie oddziatéw poszczegodlnych klas,
2) liczbie ucznidéw w poszczegdinych oddziatach,
3) okreslenie w poszczegdlnych oddziatach:
a) tygodniowego wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych:
- z podziatem na grupy,
- godzin do dyspozycji dyrektora,
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b) tygodniowego wymiaru zajec o ile sg prowadzone w szkole:

- religii,

- etyki,

- wychowania do Zzycia w rodzinie,

- jezyka mniejszo$ci narodowej oraz nauki wiasnej historii i kultury,

0) godziny tzw. ,znizek funkcyjnych” dyrektoréow, wicedyrektorow iinnych pracownikéw, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze,

d) godziny dodatkowych zaje¢ w klasach sportowych,

e) godziny przyznane na zatrudnienie nauczycieli wspotorganizujgcych ksztatcenie integracyjne,

4) tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych,

5) wymiaru godzin zaje¢ z zakresu doradztwa zawodowego,

6) wymiaru i przeznaczenia godzin z organu prowadzacego,

7) tygodniowego wymiaru i przeznaczenia godzin do dyspozycji dyrektora,

8) liczbie pracownikow ogdtem, w tym pracownikdéw zajmujgcych stanowiska kierownicze,

9) liczbie nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze, wraz z informacja
o ich stopniu awansu zawodowego i kwalifikacjach oraz liczbie godzin zaje¢ prowadzonych przez
poszczegdlnych nauczycieli,

10) liczbie pracownikéw administracji i obstugi, wtym pracownikéw zajmujgcych stanowiska
kierownicze oraz etatéw przeliczeniowych,

11) ogdlnej liczbie godzin pracy finansowanych ze $rodkdw przydzielonych przez organ prowadzacy
szkote, w tym liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych i opiekunczych, zajec¢ rewalidacyjnych, zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz innych zaje¢ wspomagdajgcych proces ksztatcenia,
realizowanych w szczegdlnosci przez pedagoga, psychologa, logopedie i innych nauczycieli,

12) liczbie godzin zaje¢ Swietlicowych oraz zaje¢ opiekunczych,

13) liczbie godzin pracy biblioteki szkolnej.

3. w arkuszu organizacyjnym szkoty, przedszkola, nalezy uwzgledni¢ nastepujgce etaty pedagogiczne:
1) etaty nauczycieli przechodzacych w stan nieczynny,

2) etaty nauczycieli, ktdrym udzielono badz zamierza sie udzieli¢ urlopu dla poratowania zdrowia (pod
warunkiem przyznania urlopu przed datg ziozenia arkusza na okres obejmujgcy rok szkolny
2017/2018),

3) etaty nauczycieli oddelegowanych do pracy w zwigzkach zawodowych.

§ 2.

1. Arkusz organizacji pracy szkoty i przedszkola na rok szkolny 2017/2018 przyjmuje forme ptachty
wraz z poszczegolnymi zatgcznikami, o ktérych mowa w § 1, opracowane w aplikacji Sigma w czesci
organizacyjnej Arkusz.

2. Zalozenia do opracowania arkuszy organizacyjnych szkot i przedszkoli z terenu Gminy Olesno na rok
szkolny 2017/2018 okresla zatacznik nr 1.

§ 3.1. Dyrektorzy przedstawiajg projekt arkusza organizacji szkoty lub przedszkola w trzech
egzemplarzach na rok szkolny 2017/2018 wraz z zatgcznikami, w nieprzekraczalnym terminie do dnia
21 kwietnia 2017 r. w formie papierowej, natomiast w aplikacji Sigma czesSci organizacyjnej,
opracowany arkusz powinien mie¢ nadany status Gotowy.

2. Wraz z arkuszem muszg by¢ dostarczone: opinie zwigzkéow zawodowych dziatajgcych na
terenie szkoty lub przedszkola (jezeli pracownicy tej szkoty lub przedszkola sg cztonkami tego zwigzku
zawodowego), opinia rady pedagogicznej danej szkoty lub przedszkola oraz szkolne plany nauczania.

§ 4 Wszelkie zmiany w organizacji placowki powstate w trakcie roku szkolnego, umieszczone
w kolejnych aneksach, nalezy zgtasza¢ do akceptacji na co najmniej 7 dni przed wprowadzeniem
Zmian.

§ 5 Organ prowadzacy zatwierdza arkusz organizacyjny do dnia 29 maja 2017 r.

§ 6.1. w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty Ilub
przedszkola do dnia 30 wrzesnia opinie zwigzkéw zawodowych dziatajagcych na terenie szkoty lub
przedszkola oraz organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, sg wydawane w terminie 4 dni od dnia
otrzymania zmian.

2. Organ prowadzacy szkote lub przedszkole zatwierdza zmiany, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od
dnia ich otrzymania.

Strona 1 1 3



3. w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty lub przedszkola po
dniu 30 wrzesnia 2017 r., organ prowadzacy szkote lub przedszkole zatwierdza te zmiany w terminie 7
dni od dnia ich otrzymania.

§ 7 Wykonanie zarzadzenia zleca sie dyrektorom szkoét oraz przedszkoli na terenie Gminy Olesno.

§ 8 Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Burmistrz Olesna Sylwester Lewicki

Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 38.2017 Burmistrza Olesna z dnia 7 kwietnia 2017 roku
Zalozenia do opracowania arkusza organizacji szkoty lub przedszkola na terenie Gminy
Olesno w roku szkolnym 2017/2018

1. Postanowienia ogéine

1. Ustala sie jednolite zasady organizacji pracy szkot podstawowych, w tym z klasami gimnazjalnymi
oraz przedszkoli prowadzonych przez Gmine Olesno stanowigce podstawe do opracowania arkuszy
organizacji na rok szkolny 2017/2018.

2. Tlekro¢ w dalszej czesci wytycznych jest mowa o:

1) szkole — nalezy przez to rozumieC przedszkole, szkote podstawowg, gimnazjum, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Olesno.

2) dyrektorze — nalezy rozumie¢ dyrektora jednostki, o ktorej mowa w pkt. 1,

3) roku szkolnym — nalezy przez to rozumie¢ okres pracy szkoty od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31
sierpnia 2018 r.

4) uczniu — nalezy przez to rozumie¢ rowniez wychowanka przedszkola.

3. Zaopiniowany i zatwierdzony przez Burmistrza Olesna arkusz organizacji szkoty stanowi dla
dyrektora podstawe do zatrudnienia odpowiedniej liczby nauczycieli i pracownikéw administracyjno —
obstugowych.

I1. Standardy dotyczace zatrudnienia

Pracownicy pedagogiczni

1. w pierwszej kolejnosci powinni by¢ zatrudniani nauczyciele z placéwek os$wiatowych podlegtych
Gminie Olesno, ktdrzy tracg prace w wyniku zmian organizacyjnych w sieci szkét lub przenoszeni sg na
podstawie art. 18, 19 czy 22 Karty Nauczyciela na wniosek organu prowadzacego.

2. Zawieranie ,umow nha zastepstwo” wynikajacych z diuzszych nieobecnosci nauczycieli (ponad 30
dni) jest dopuszczalne tylko w formie aneksu do arkusza organizacyjnego.

3. Wszelkie zmiany w organizacji placowki powstate w trakcie roku szkolnego, umieszczane
w kolejnych aneksach, nalezy zgtasza¢ do akceptacji co najmniej 7 dni przed datg wprowadzenia
Zmian.

4. Dyrektor placowki o$wiatowej jest zobowigzany do przydzielenia poszczegdlnym nauczycielom
czynnosci w sposob wykorzystujgcy wszystkie posiadane przez nauczyciela kwalifikacje.

5. Dyrektor zobowigzany jest do szczegdlnej polityki kadrowej majac na uwadze takie zorganizowanie
pracy, aby umozliwi¢ nauczycielom osiggniecie $redniego wynagrodzenia (na poszczegodlnych
stopniach awansu zawodowego), o ktérym mowa w art. 30 Karty Nauczyciela.

6. Nie wyraza sie zgody na zatrudnianie nauczyciela, na czes¢ etatu, jezeli w szkole jest zatrudniony
(na petny etat) nauczyciel o tych samych kwalifikacjach do nauczania danego przedmiotu lub
prowadzenia zajec.

7. Zatrudnienie nowego nauczyciela bedzie mozliwe po 25 sierpnia iza pisemng zgoda organu
prowadzgcego szkoty.

8. Prace Swietlicy szkolnej w szkole, nalezy dostosowaé do niezbednych potrzeb rodzicow
wynikajgcych z czasu ich pracy oraz warunkéw lokalowych szkoty.

9. Stanowiska nauczycieli bibliotekarzy tworzy sie wg nastepujacych zasad:

a) do 100 uczniéw — do 1/5 etatu,

b) od 101 do 200 uczniéw — do 1/2 etatu,

0) od 201 do 250 uczniéw — do 2/3 etatu,

d) od 251 do 450 uczniow — do 1 etatu.

10. w bibliotekach, w ktorych funkcjonuje centrum multimedialne, wyposazone w co najmniej 3
stanowiska komputerowe dla ucznidw z dostepem do Internetu, mozna zwiekszy¢ zatrudnienie
bibliotekarzy o 10 godzin/tyg.
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11. Nauczycielowi, ktéry jest administratorem szkolnej sieci komputerowej, w szkole,
w ktorej sg prowadzone dzienniki wytgcznie w formie elektronicznej, przystuguje znizka godzin
etatowych przeznaczonych na wykonywanie Czynnosci zwigzanych tylko
z administrowaniem siecig komputerowg. Dyrektor podejmujac decyzje o udzieleniu znizki dla
administratora sieci komputerowej, powinien jg uzalezni¢ od liczby oddziatéw dziatajgcych w szkole,
w ktorej s3 prowadzone dzienniki w formie elektronicznej oraz uzyska¢ zgode organu
prowadzgcego.

12. Dla gminnego koordynatora sportu szkolnego tygodniowa liczba godzin obowigzkowego wymiaru
zaje¢ dydaktycznych wynosi 10.

Pracownicy obstugi i administracji

1 Wielko$¢ etatow administracyjno — obstugowych powinna wynika¢ z faktycznych potrzeb
i zakresu czynnosci pracownikéw, majac na uwadze maksymalne wykorzystanie przez nich czasu pracy
i racjonalne gospodarowanie $rodkami finansowymi budzetu placowki. Nie przewiduje sie

zwiekszenia ilosci obstugi w stosunku do poprzedniego roku szkolnego.

II1. Standardy dotyczace liczebnosci oddziatow

1. Liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25.

2. Liczba uczniow w oddziale klas i— III szkolty podstawowej wynosi nie wiecej niz 25.
w przypadku przyjecia z urzedu, w okresie od rozpoczecia do zakonczenia zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych do oddziatu klasy I, II lub III szkoty podstawowej, ucznia zamieszkatego w obwodzie
tej szkoty, dyrektor postepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oswiatowymi.

3. Liczba uczniéw w oddziale w klasach IV — VII szkoty podstawowej nie powinna by¢ wieksza niz 30.
4. Liczba dzieci w oddziale integracyjnym w przedszkolu ogdlnodostepnym oraz liczba uczniow
w oddziale integracyjnym w szkole ogdlnodostepnej wynosi nie wiecej niz 20, w tym nie wiecej
niz 5 dzieci lub uczniéw niepetnosprawnych. Za zgoda organu prowadzacego liczba dzieci moze byc
wyzsza, jezeli uczen/dziecko uzyska orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane
Z uwagi na niepetnosprawnos¢ w trakcie roku szkolnego.

5. Oddzialy nauczania jezyka mniejszosci sg organizowane, jezeli na nauke jezyka zostanie
zgtoszonych co najmniej 7 dzieci.

6. w przypadku, gdy liczba zgtoszonych uczniéw jest mniejsza niz okreslona w pkt. 5, nauczanie jezyka
mniejszosci w szkotach organizuje sie w grupach miedzyoddziatowych lub miedzyklasowych na tych
samych zasadach.

taczenie klas

1. w szkotach dziatajgcych w szczegdlnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych
dopuszcza sie organizacje nauczania w klasach tgczonych.

2. Liczebnosc klas tgczonych kazdorazowo uzgadnia sie z organem prowadzgcym.

3. Jezeli w szkole podstawowej jest organizowane nauczanie w klasach taczonych, to:

a) obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie I, z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej
i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tagczenia tych klas z innymi klasami,

b) wklasach II iIII co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
z wyjatkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez
faczenia tych klas z innymi klasami,

o) wklasach IV-VII co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
z wyjatkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia tych klas z innymi
klasami.

4. w oddziale specjalnym zorganizowanym w szkole podstawowej ogdlnodostepnej dopuszcza sie
organizacje nauczania w klasach tgczonych na wszystkich obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,
zachowujac zasade nietaczenia klas z roznych etapow edukacyjnych.

Zasady podziatu na grupy

1. w klasach IV-VIII szkoty podstawowej podziat na grupy jest obowigzkowy:

a) na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych z informatyki w oddziatach liczacych wiecej niz 24
ucznidw, zajecia mogg byC¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczacej nie
wiecej niz 24 ucznidw, liczba ucznidow w grupie nie moze przekraczac liczby stanowisk komputerowych
w pracowni komputerowej,

b) na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych z jezykéw obcych nowozytnych w oddziatach liczacych
wiecej niz 24 ucznidw, zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej
liczacej nie wiecej niz 24 ucznidw,
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0) na nie wiecej niz potowie godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogodlnego, dla ktorych programu nauczania wynika konieczno$¢ prowadzenia ¢wiczen, w tym
laboratoryjnych — w oddziatach liczacych wiecej niz 30 uczniow,

d) na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego, zajecia mogq by¢ prowadzone W grupie
oddziatowej, miedzyoddziatowej lub miedzyklasowej, liczacej nie wiecej niz 26 uczniow,
ztym, ze jezeli w sktad grupy oddziatowej, miedzyoddziatowej, miedzyklasowej wchodzg uczniowie
niepetnosprawni uczeszczajacy do oddziatdw integracyjnych lub uczniowie oddziatéw specjalnych,
liczba ucznidw w grupie nie moze by¢ wieksza niz liczba ucznidw odpowiednio w oddziale

integracyjnym lub oddziale specjalnym okresSlona w przepisach wydanych na podstawie art.
111 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
2. w klasach IV-VIII szkoty podstawowej zajecia wychowania fizycznego w zaleznosci od

realizowanej formy tych zaje¢, mogg by¢ prowadzone tgcznie albo oddzielnie dla dziewczat i chtopcow.
IV. Postanowienia koncowe

1. kgczny wymiar czasu pracy nauczyciela zatrudnionego w kilku placéwkach prowadzonych przez
Gmine Olesno nie powinien przekracza¢ tygodniowego wymiaru godzin powiekszonego o 1/2 pensum
(tzw. ,przy tablicy”). Dyrektor macierzystej szkoty jest obowigzany wpisa¢ przy wykazie nauczycieli
informacje, w jakim wymiarze oraz w jakiej szkole na terenie gminy dany nauczyciel jest zatrudniony
lub uzupetnia pensum.

2. Arkusz organizacyjny szkoty powinien by¢ opracowany zgodnie z przepisami prawa i powigzany
z planem finansowym placowki. Dyrektoréw placowek zobowigzuje sie do przestrzegania dyscypliny
budzetowej.

UCHWALA Nr XXIX/236/17 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
zasad udzielania i rozmiaru zniZzek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin

dla dyrektorow i wicedyrektorow, okreslenia obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajec dla
pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow zawodowych, nauczycieli zajec¢ rewalidacyjnych,
nauczycieli prowadzacych zajecia specjalistyczne z zakresu pomocy psychologiczno - pedagogicznej
oraz norm Zzatrudnienia nauczycieli biblioteki szkolnej, nauczycieli swietlicy, nauczycieli oddziatow
przedszkolnych w grupach zroznicowanych wiekowo w szkofach iinnych formach wychowania
przedszkolnego, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Dziatdowo

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U,
22016 r. poz. 446 z pozn. zm.) oraz art. 42 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 z poZn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:
§ 1. 1. Ustala sie zasady udzielania i rozmiar znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru goadzin
zajec dydaktycznych, opiekuriczych i wychowawczych dla dyrektorow i wicedyrektorow.

2. Nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkofach iplacowkach, obniza sie
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec¢ dydaktycznych, opiekuriczych iwychowawczych
o liczbe godzin zaje¢ rowng roznicy obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajec nauczyciela
i wymiaru okreslonego w ponizszej tabeli:

Lp. Stanowisko Tygodniowy obniZony wymiar zajec¢

1. Dyrektor szkoty podstawowej:

a) do 80 uczniow 10

b) od 81 do 120 uczniow 8

0) 121 uczniow i wiecej 6

2. Dyrektor szkoly podstawowej z oddziatami prowadzonymi poza gtownym budynkiem szkoty

-3

3. Nauczycielowi, ktoremu powierzono stanowisko wicedyrektora szkofy, ustala sie znizke
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec odpowiednio o 4 godziny mniejsza od znizki ustalonej
dla dyrektora danej szkoty.

4. Do liczby uczniow, od ktorej zalezy obnizenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec wiicza
sie uczniow [ wychowankow z oddziatow przedszkolnych ioddziatow innej formy wychowania
przedszkolnego. 5. Zmiana wysokosci tygodniowego obnizonego wymiaru zajec powstajaca w wyniku
zmiany flosci uczniow skutkujgcej zmiang progu, o ktorym mowa w ust. 2 nastepuje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po zajsciu zmiany w liczbie uczniow.
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6. Wymiar zajec¢ ustalony zgodnie z ust. 2 - 5 dotyczy rowniez nauczycieli petnigcych obowigzki
w zastepstwie nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora, z tym, Ze
obowigzuje on nauczycieli od pierwszego dnia miesigca, nastepujgcego po miesigcu, w Ktorym
nastgpito powierzenie zastepstwa.

7. Nauczycielom, ktorym powierzono funkcje kierownicze w szkofach iplacowkach moga byc
przydzielone godziny ponadwymiarowe w przypadku, gdy liczba godzin wynikajgca z planu
nauczanego przedmiotu przekracza wymiar okreslony w ust, 2, a takze gdy potrzeba przydzielenia
tych godzin wynika z koniecznosci zabezpieczenia prawidfowej organizacji pracy szkoty lub placowki.

& 2. 1. Ustala sie tygodniowy obowigzkowy wymiar goadzin zajec dydaktycznych, opiekuriczych

[ wychowawczych dla nauczycieli nie wymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

2. Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec nauczycieli na stanowiskach podanych w tabeli
ponizej, okresla sie nastepujaco:

Lp. Stanowisko Obowigzkowy tygodniowy wymiar zajec¢

1. Pedagog, psycholog oraz inny prowadzacy zajecia specjalistyczne

z zakresu pomocy psychologiczno — pedagogicznej 24 goaziny

2. Logopeda, doradca zawodowy, nauczyciel zajec rewalidacyjnych 24 godziny

3. Nauczyciel oddziatu przedszkolnego w grupach mieszanych pod wzgledem wieku dzieci, ktore
obejmujg dzieci 6-letnie i mfodsze 22 godziny

4. Nauczyciel oddziatu w punkcie przedszkolnym 25 godzin

& 3. 1. Ustala sie nastepujacy sposob wyliczania liczby godzin pracy biblioteki: liczba godzin pracy
biblioteki dla szkoty lub placowki jest rowna liczbie oddziatow powiekszonej o jedna godzine

Z przeznaczeniem na prace wewnetrzng biblioteki.

2. Do ustalenia liczby godzin biblioteki nie wiicza sie oddziatow przedszkolnych i oddziatow innych

form wychowania przedszkolnego.

& 4. 1. Ustala sie nastepujgcy sposob wyliczania godzin pracy swietlicy dla danej szkoty lub placowki:
liczba godzin jest rowna ilorazowi ogoinej liczby dziedi dojezdzajacych i liczby 15.

2. Ogoina liczba dzieci dojezdzajacych obejmuje rowniez dzieci z oddziatow przedszkoinych przy
szkotach podstawowych z wytaczeniem dzieci oddziatow innej formy wychowania przedszkolnego.

3. Zwiekszenie liczby godzin pracy swietlicy moze nastapic na podstawie indywidualnych decyzji Wojta
w zwigzku z umotywowanym wnioskiem dyrektora szkofy lub placowki,

& 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Waojtowi Gminy Dziatdowo.

§ 6. Traci moc Uchwata Nr XLIV/362/14 Rady Gminy Dziatdowo z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie
zasad udzielania | rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla dyrektorow
[ wicedyrektorow, okreslenia obowigzkowego tygodniowego wymiaruy Zzajec¢ dla pedagogow,
psychologow, logopedow, doradcow zawodowych oraz norm Zzatrudnienia nauczycieli biblioteki
szkolnej i nauczycieli swietlicy w szkofach i placowkach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Dziatdowo.

§ 7. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko - Mazurskiego z mocg obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2017 r.
Przewodniczacy Rady Gminy Mirostaw Zieliriski

Strona 1 1 7



Zatacznik do Zarzadzenia nr 177 /2016
Wajta Gminy Godziesze Wielkie
z dnia 04 kwietnia 2016r.

Zasady opracowywania arkuszy organizacji pracy szkol i przedszkoli, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie
na rok szkolny 2016/2017.

L Zasady ogolne

§ 1. Ustala si¢ jednolite zasady pracy przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw , dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie — stanowigce podstawe do opracowania
arkuszy organizacyjnych w roku szkolnym 2016/2017.

§ 2. llekroé w dalszych wytycznych jest mowa o:
L szkole — nalezny przez to rozumie¢ przedszkole , szkote podstawowa, gimnazjum, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Godziesze Wielkie.
2, dyrektorze - nalezy rozumie¢ dyrektora jednostki ,o ktorej mowa w pkt 1,
3. roku szkolnym — nalezny rozumie¢ okres pracy szkoly od 01 wrzednia 2016r. do dnia
31 sierpnia 2017r.
4. uczniu — nalezny réwniez rozumie¢ wychowanka przedszkola.

§ 3. Przy planowaniu organizacji pracy przedszkola/szkoly na rok szkolny 2016/2017 nalezy
uwzgledni¢ obowigzujace przepisy prawa oswiatowego.

§ 4. Arkusz organizacji powinien by¢ opracowywany w powiazaniu z planem finansowym danej
jednostki.

§ 5. Zaopiniowany i zatwierdzony przez Wéjta Gminy arkusz organizacji pracy szkoty stanowi
dla dyrektora podstawe do zatrudnienia odpowiedniej liczby nauczycieli i pracownikéw
administracyjno-obstugowych.

§ 6. Projekt organizacji pracy szkoly winien okresla¢ zgodnie z planem nauczania przyjetym dla
danego etapu edukacyjnego i z uwzglednieniem cyklu ksztalcenia:
1. Tygodniowy wymiar godzin lekcyjnych poszezeg6lnych przedmiotéw lub grup
przedmiotéw
2. Liczbe godzin:
a) do dyspozycji dyrektora ze wskazaniem jak zostaty rozdysponowane,
b) religii,
¢) pracy bibliotekarza, pedagoga,
d) nauczania indywidualnego (zgodnie z aktualnymi orzeczeniami) ,
e) rewalidacyjnych (zgodnie z aktualnymi orzeczeniami) ,
f) w szkolach gdzie s tworzone dwa lub wiecej oddzialow tej samej klasy nalezny ustali¢
zblizona liczbe uczniéw w poszezegblnych oddziatach,
g) liczbe godzin wynikajacych z podziatu na grupy,
h) liczbe dzieci w poszczegolnych oddziatach z podzialem na liczbe chlopcéw i dziewczat,
i) liczbg godzin realizowanych w klasach laczonych.
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II.  Tryb przygotowywania arkuszy organizacji pracy szkol.

§ 7. Dyrektorzy szkoét przedkladaja do zatwierdzenia arkusze organizacji w terminie do 30 kwietnia
2016 r. po uprzednim uzgodnieniu z Wéjtem dziatan wymagajacych zgody organu prowadzacego.
Arkusz organizacji przedklada si¢ w 2 egzemplarzach z adnotacja o zaopiniowaniu przez rade
pedagogiczng wraz z zalgcznikami:

1. wykaz kadry pedagogicznej (petnozatrudnionych i niepelnozatrudnionych) z informacjg o
posiadanych przez nich kwalifikacjach, z proponowanym przydzialem godzin edukacyjnych
i $wietlicowych zgodnie z organizacja pracy i przedmiotem nauczania.

Informacja dotyczaca awansu zawodowego nauczycieli

szkolne plany nauczania dla kazdego oddziatu na cykl nauczania.
Wykaz pracownikéw administracji i obstugi,

Aneks do arkusza organizacji ,

Zajgcia dla uczniéw o szczeg6lnych potrzebach edukacyjnych.

SR W

§. 8 Ostateczny termin zatwierdzania arkuszy organizacji szk6t na rok szkolny 2016/2017 przez
organ prowadzacy ustala si¢ do dnia 25 maja 2016 r.

§.9 W przypadku zmian w organizacji pracy, w stosunku do projektu, dyrektor do dnia 27 sierpnia
2016r. przedktada zaktualizowany arkusz organizacji pracy szkoly wraz z uzasadnieniem
wprowadzonych zmian.

§. 10 Wszelkie zmiany w organizacji placowki powstale w trakcie okreslonego roku szkolnego,
umieszczane w kolejnych aneksach, nalezy zglasza¢ do akceptacji na co najmniej 3 dni przed datg
wprowadzania zmian. Niedopuszczalne jest przedlozenie do zatwierdzenia aneksu po dacie wejscia
w zycie zmian. Dyrektor szkoly powinien na biezgco aktualizowaé arkusz organizacyjny,
uwzgledniajgc  zmiany (organizacyjne, stanowiskowe, placowe) zachodzace w placowee.
Aktualizacj¢ nalezny sklada¢ jako aneks do arkusza organizacji.

§. 11 W arkuszu organizacji pracy szkét nalezny uwzgledni¢ pracownikéw przebywajacych na
urlopach  bezplatnych, urlopach dla poratowania zdrowia, urlopach macierzynskich i
wychowawezych . W przypadku jakichkolwiek zmian — nalezny dokonaé korekty tego wykazu w
aneksach.

III.  Standardy dotyczgce zatrudniania w szkolach.
Pracownicy pedagogiczni

§.12 W pierwszej kolejnoci sg zatrudniani nauczyciele o pelnych kwalifikacjach okreslonych w
przepisach prawa oswiatowego.

§. 13 Przydzial czynnosei powinien uwzglednia¢ wszystkie posiadane przez nauczycieli kwalifikacje.
Nauczycielom posiadajgcym wigcej niz jedng specjalnosé nauczania nalezy przydzielaé godziny
zgodnie z tymi specjalnosciami.

§. 14 Dyrektorzy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w nieprzekraczalnym terminie do 31 maja
2015r. dokonujg formalnosci kadrowych wynikajacych z organizacji placéwki w nowym roku
szkolnym (rozwigzanie umowy, wypowiedzenie zmieniajgce dotychczasowe umowy, przeniesienia,
uzupelnienia etatéw, itp.).

§. 15 Nauczycieli zatrudnionych w trakcie roku szkolnego na czas okreslony, na zastgpstwo za
nieobecnego nauczyciela, nalezny zatrudni¢ na okres zastepstwa, jednak na czas nie dtuzszy niz do
zakonczenia zajg¢ dydaktycznych — za wyjatkiem nauczycieli stazystéw, zatrudnionych od 1
wrzesnia, rozpoczynajacych staz na stopief nauczyciela kontraktowego.
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§. 16 Sprawy zatrudnienia powinny by¢ zakonczone do 31 sierpnia 2016r. z wyjatkiem zatrudnienia
na zastepstwo.

Pracownicy niepedagogiczni

§ 17 Nalezy prowadzi¢ racjonalng polityke zatrudnienia pracownikéw niepedagogicznych,
wynikajgcych z faktycznych potrzeb, majac na uwadze maksymalne wykorzystanie przez nich czasu
pracy i wypelnienie obowigzkow w ramach zakresow czynnos$ci oraz racjonalne gospodarowanie
$rodkami finansowymi budzetu placowki.

IV. Standardy dotyczace liczebnosci oddzialow
Liczebno$¢ oddzialow
§. 18 Liczba dzieci w oddziale przedszkolnym nie powinna przekroczyé 25.

§.19 Do przedszkola przyjmowane sg dzieci w wieku od 3 do 6 lat, w wyjatkowych przypadkach,
za zgoda organu prowadzacego réwniez w wieku 2,5 lat (tylko, gdy sa wolne miejsca).

§.20 Do szkét podstawowych i gimnazjéw dyrektorzy majg prawo przyjmowaé uczniéw niebedgcych
mieszkancami gminy Godziesze Wielkie gdy szkota dysponuje wolnymi miejscami i przy
zachowaniu warunku, ze z tego tytutu nie zajdzie konieczno$¢ tworzenia dodatkowego oddziatu.

§. 21 Liczba uczniéw w oddziatach:
kl. ,,0” - do 25 ucznidw,
kIl.LI-III  —do 25 uczniéw,
kL. IV—=VI —do 30 uczniéw,
gimnazjum - do 30 uczniéw,

§. 22 W szkolach, w ktérych liczba uczniow w oddziale jest ponizej 10 uczniow, nalezy zastosowaé
faczenie klas. Planowanie oddzialéw ponizej 10 uczniéw moze by¢ zakladane wylgcznie za zgoda
organu prowadzgcego szkolg pod warunkiem braku mozliwodci tworzenia klas faczonych.

§.23 Liczba godzin i czas pracy swietlicy szkolnej musi wynikaé¢ z potrzeb rodzicoéw i uczniéw na
podstawie kart zgloszen oraz wyliczonego czasu oczekiwania na autobus uczniéw dowozonych do
szkot.

Eaczenie klas

§. 24 Okreéla sie szczegolowe warunki w zakresie organizacji klas Iaczonych dla szkol
podstawowych :

1. laczenie klas w szkole podstawowej nastepuje, gdy liczebno$é oddziatdbw wynosi mniej niz
10 uczniow,

2. na realizacj¢ obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w klasach taczonych przeznacza sie w
szkolnym planie nauczania taka liczb¢ godzin , aby byla zapewniona realizacja przyjetych
programdéw nauczania.

§.25 Decyzje w sprawach watpliwych podejmuje organ prowadzacy.

Zasady podzialu na grupy

§.26 Podzialu na grupy dokonuje si¢ zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem MEN w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych.
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V. Zasady organizacji dodatkowych zaj¢é¢ edukacyjnych

§. 27 W godzinach pracy $wietlicy, w miare mozliwosci nalezy przewidzie¢ realizowane przez
nauczycieli wramach ~ pensum zaj¢cia wyrdwnawecze oraz rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia
uczniow.

VI. Zasady organizacji indywidualnego nauczania.

§. 28 Nauczanie indywidualne organizuje si¢ uczniom na podstawie orzeczenia poradni
psychologiczno-pedagogicznej, na okres okreslony w orzeczeniu o potrzebie indywidualnego
nauczania. Godziny nauczania indywidualnego oraz zajeé rewalidacyjnych zostajg wprowadzone do
arkusza organizacyjnego szkoly wylgcznie na podstawie orzeczenia PPP, po zatwierdzeniu ilosci
godzin przez organ prowadzacy.

§. 29 Wprowadzenie godzin nauczania indywidualnego i zaje¢ rewalidacyjnych w trakeie roku
szkolnego, nastgpuje po akceptacji organu prowadzacego, na wniosek dyrektora szkoly wraz z
niezbedna dokumentacjg .

§. 30 Tygodniowy wymiar zajeé indywidualnego nauczania realizowany bezposrednio z
uczniem wynosi:

dla dzieci objgtych rocznym przygotowaniem przedszkolnym ( 6-latkéw) — od 4-6 godz.

dla uczniéw Kl. I-1II szkoty podstawowej — od 6-8 godz.

dla uezniéw kl. TV-VI szkoly podstawowej — od 8-10 godz.

dla uczniéw gimnazjum — od 10-12 godz.

rewalidacja indywidualna — 2 godz. tygodniowo.

b obo

§ 31 W uzasadnionych przypadkach dyrektor szkoly moze powierzyé prowadzenie zajeé
indywidualnego nauczania nauczycielowi zatrudnionemu w innej szkole.

VII. Zasady pracy nauczycieli bibliotekarzy

§. 32. 1. Ustala si¢ nastgpujgce normy zatrudnienia nauczycieli-bibliotekarzy w szkolach
podstawowych i gimnazjum:

1) liczacych do 50 uczniéw — 15/30 etatu,

2) liczacych od 51 do 100 uczniéw — 15/30 etatu,

3) liczacych powyzej 101 uczniéw — 1 etat

2. Zapodstawg ustalenia normy zatrudnienia nauczycieli-bibliotekarzy szkolnych przyjmuje sie:
1) liczbg uczniéw planowang na poczatku roku szkolnego,
2) zmiana liczby uczniéw w ciggu roku szkolnego  nie powoduje zmian w obsadzie biblioteki.
3. Godziny pracy biblioteki muszg by¢ dostosowane do potrzeb uczniéw.

VIII. Postanowienia koncowe

§ 33  Arkusz organizacyjny szkoly powinien byé opracowywany zgodnie z przepisami prawa i
powigzany z planem finansowym placowki. Dyrektor jednostki zobowigzuje si¢ do przestrzegania
dyscypliny budzetowe;.
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Zarzadzenie Nr 54.2016 WOJITA GMINY STARE JUCHY z dnia 30 sierpnia 2016 r.
w sprawie ustalenia wytycznych dotyczacych organizacji pracy szkoty prowadzonej przez
Gmine Stare Juchy w roku szkolnym 2016/2017.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 34a ust.1 i ust. 2 pkt. 3 w zwigzku z art. 5¢c
pkt. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 446)zarzadzam, co
nastepuje:

§ 1 Ustala sie wytyczne w sprawie organizacji pracy szkoty prowadzonej przez Gmine Stare Juchy oraz
trybu opracowania i zatwierdzania aneksdw arkuszy organizacyjnych w roku szkolnym 2016/2017

w brzmieniu jak w zatgczniku do niniejszego zarzadzenia.

§ 2 Wykonanie zarzadzenia powierza sie Dyrektorowi Zespotu Szkot Samorzgdowych w Starych
Juchach.

§ 3 Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

WOJT GMINY STARE JUCHY /-/EWA JURKOWSKA-KAWALKO

Zakgcznik do Zarzadzenia nr 54.2016 Wdjta Gminy Stare Juchy z dnia 30 sierpnia 2016 r.

Zasady opracowywania arkusza organizacji szkot prowadzonych przez Gmine Stare Juchy
na rok szkolny 2016/2017.

I Zasady ogoélne

§ 1. Ustala sie jednolite zasady pracy dla Zespotu Szkot Samorzadowych w Starych Juchach
prowadzonego przez Gmine Stare Juchy - stanowigce podstawe do opracowania arkuszy
organizacyjnych w roku szkolnym 2016/2017.
§ 2. Ilekro¢ w dalszych wytycznych jest mowa o:
1) szkole — nalezny przez to rozumiec¢ Zespot Szkot Samorzadowych w Starych Juchach dla
ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Stare Juchy.

2) dyrektorze - nalezy rozumie¢ dyrektora jednostki o ktdrym mowa w pkt 1,

3) roku szkolnym — nalezny rozumie¢ okres pracy szkoty od 01 wrzesnia 2016r. do dnia 31
sierpnia 2017r.

4) uczniu — nalezny réwniez rozumie¢ wychowanka przedszkola.

8 3. Przy planowaniu organizacji pracy przedszkola/szkoty na rok szkolny 2016/2017 nalezny
uwzgledni¢ obowigzujgce przepisy prawa o$wiatowego.
§ 4. Arkusz organizacji powinien by¢ opracowywany w powigzaniu z planem finansowym danej
jednostki.
§ 5. Zaopiniowany i zatwierdzony przez Wéjta Gminy arkusz organizacji szkoty stanowi dla
dyrektora podstawe do zatrudnienia odpowiedniej liczby nauczycieli i pracownikéw administracyjno-
obstugowych.
§ 6. Projekt organizacji szkoty winien okresla¢ zgodnie z planem nauczania przyjetym dla danego
etapu edukacyjnego i z uwzglednieniem cyklu ksztatcenia:

1) Tygodniowy wymiar godzin lekcyjnych poszczegdinych przedmiotéw lub grup przedmiotow

2) Liczbe godzin:

a) do dyspozycji dyrektora ze wskazaniem jak zostaly rozdysponowane,
b) religii,

¢) pracy bibliotekarza

d) nauczania indywidualnego (zgodnie z aktualnymi orzeczeniami) lub pisemnych  deklaracji
rodzicow/prawych opiekundw w klasach nowo utworzonych,

e) rewalidacyjnych (zgodnie z aktualnymi orzeczeniami) lub pisemnych deklaracji
rodzicow/prawych opiekundw w klasach nowo utworzonych,

f) w szkotach, gdzie sg tworzone dwa lub wiecej oddziatéw tej samej klasy nalezny ustali¢
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zblizona liczbe uczniéw w poszczegodlnych oddziatach,
g) liczbe godzin wynikajgcych z podziatu na grupy,
h) liczbe dzieci w poszczegdinych oddziatach z podziatem na liczbe chtopcow i dziewczat,
/i) liczbe godzin realizowanych w klasach tgczonych.

II. Tryb i przygotowywania arkuszy organizacji szkét i przedszkoli prowadzonych
przez Gmine Stare Juchy.

8 7. Dyrektor szkoty przedktada do zatwierdzenia arkusz organizacji w nieprzekraczalnym terminie do
30 kwietnia 2016r. po uprzednim uzgodnieniu z Wojtem dziatan wymagajacych zgody organu
prowadzgcego. Arkusz organizacji przedktada sie w 2 egzemplarzach z adnotacjg o zaopiniowaniu
przez rade pedagogiczng (numer i data uchwaty) wraz z zatgcznikami:
1. wykaz zatrudnionych nauczycieli (petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych)
z informacjg o posiadanych przez nich kwalifikacjach, z proponowanym przydziatem godzin
edukacyjnych swietlicowych zgodnie z organizacjg pracy i przedmiotem nauczania.

2. wykaz imienny pracownikdw administracji i obstugi, z podaniem wymiaru zatrudnienia
i rodzaju umowy o prace.

szkolne plany nauczania dla kazdego oddziatu na cykl nauczania.
w przypadku organizacji klas tgczonych: ramowy plan nauczania w klasach tgczonych.

wykaz form realizacji wychowania fizycznego z wykazem grup.

LA L I

w przypadku uczniéw niepetnosprawnych (realizujgcych ksztatcenie specjalne) — orzeczenie
poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz informacje o organizacji indywidualnych zajec
rewalidacyjnych.

7. w przypadku ucznidéw objetych nauczaniem indywidualnym: orzeczenie poradni
psychologiczno-pedagogicznej oraz informacje o organizacji nauczania.

8. wykaz nauczycieli w podziale na stopnie awansu zawodowego, przystepujacych do
postepowan kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych w roku szkolnym 2016/2017, ze
wskazaniem termindw ztozenia przez nauczycieli wnioskow o podjecie tych postepowan.

9. wykaz nauczycieli zagrozonych utratg pracy lub zatrudnieniem w niepetnym wymiarze czasu
pracy w roku szkolnym 2016/2017.

10. proponowany wykaz zaje¢ wynikajacych z art. 42 ust. 2 pkt 2 lit. a Karty Nauczyciela.
11. zestawienie wakatéw w arkuszu w roku szkolnym 2016/2017.

12, zatwierdzony arkusz jest podstawg do wprowadzania zmian w organizacji pracy na caty rok
szkolny.

§. 8 Ostateczny termin zatwierdzania arkuszy organizacji szkoty na rok szkolny 2016/2017 przez organ
prowadzacy ustala sie do dnia 25 maja 2016r.

8. 9 w przypadku zmian w organizacji pracy, w stosunku do projektu, dyrektor do dnia 31
sierpnia  2016r. przedklada zaktualizowany arkusz organizacji pracy szkoly wraz
z uzasadnieniem wprowadzonych zmian.

§. 10 Wszelkie zmiany w organizacji placowki powstate w trakcie okreslonego roku szkolnego,
umieszczane w kolejnych aneksach, nalezy zgtasza¢ do akceptacji na co najmniej 3 dni przed datg
wprowadzania zmian. Niedopuszczalne jest przediozenie do zatwierdzenia aneksu po dacie
obowigzywania zmian. Dyrektor szkoty powinien na biezgco aktualizowac arkusz organizacyjny,
uwzgledniajgc zmiany (organizacyjne, stanowiskowe, ptacowe) zachodzace w placdéwce. Aktualizacje
nalezny sktadac jako aneks do arkusza organizagji.
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§. 11 warkuszu organizacji szkét nalezny uwzgledni¢ pracownikdéw przebywajacych na urlopach
bezptatnych, urlopach dla poratowania zdrowia, urlopach macierzynskich i wychowawczych (z
podaniem okresu tego urlopu). w przypadku jakichkolwiek zmian — nalezny dokona¢ korekty tego
wykazu w aneksach.

III. Standardy dotyczace zatrudniania we wszystkich typach placowek

Pracownicy pedagogiczni

§.12 w pierwszej kolejnosci winni by¢ zatrudniani nauczyciele o petnych kwalifikacjach okreslonych
w przepisach prawa o$wiatowego z gminnych samorzgdowych placowek oswiatowych, ktdrzy tracg lub
wczesniej utracili prace, w wyniku zmian organizacyjnych w sieci szkot.

§.13 Przydziat czynnosci powinien uwzglednia¢ wszystkie posiadane przez nauczycieli kwalifikacje.
Nauczycielom posiadajgcym wiecej niz jedng specjalnos$¢ nauczania nalezy przydziela¢ godziny zgodnie
z tymi specjalnosciami.

8. 14 Dyrektor zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w nieprzekraczalnym terminie do 31 maja
2014r. dokonuje formalnosci kadrowych wynikajgcych z organizacji placéwki w nowym roku szkolnym
(rozwigzanie umowy, wypowiedzenie zmieniajgce dotychczasowe umowy, przeniesienia, uzupetnienia
etatow, itp.).

§. 15 Nauczycieli zatrudnionych w trakcie roku szkolnego na czas okreSlony, na zastepstwo za
nieobecnego nauczyciela, nalezny zatrudni¢ na okres zastepstwa, jednak na czas nie dtuzszy niz do
zakonczenia zaje¢ dydaktycznych — z wyjatkiem nauczycieli stazystow, zatrudnionych od 1
wrzesnia, rozpocznynajgcych staz na stopien nauczyciela kontraktowego.

§. 16 Potrzeby kadrowe nalezny zgtasza¢ do Powiatowego Urzedu Pracy w Etku, Kuratorium Os$wiaty
Delegatura w Etku — i innych urzedéw. Sprawy zatrudnienia powinny by¢ zakonczone do 31 sierpnia
2016r.

Pracownicy niepedagogiczny

§. 17 Nalezy prowadzi¢ racjonalng polityke zatrudnienia pracownikdw niepedagogicznych,
wynikajgcych z faktycznych potrzeb, majac na uwadze maksymalne wykorzystanie przez nich czasu
pracy iwypetnienie obowigzkdw w ramach zakresdw czynnosci oraz racjonalne gospodarowanie
$rodkami finansowymi budzetu placowki.

IV. Standardy dotyczace liczebnosci oddziatow

Liczebnos¢ oddziatow

§. 18 Liczba dzieci w oddziale przedszkolnym nie powinna przekroczyc 25.

§. 19 Do przedszkola przyjmowane sg dzieci w wieku okreslonym w art. 1 pkt. 2 lit. aib ustawy
z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektdrych innych ustaw

§.20 Do szkoty podstawowej i gimnazjum dyrektor ma prawo przyjmowac ucznidw niebedacych
mieszkancami gminy Stare Juchy, gdy szkota dysponuje wolnymi miejscami iprzy zachowaniu
warunku, ze z tego tytutu nie zajdzie koniecznos¢ tworzenia dodatkowego oddziatu.

§. 21 Liczba ucznidow w oddziatach:

> kl. ,,0” - do 25 ucznidw,

> kl. i — III — do 25 uczniéw
> kl. IV — VI — do 30 uczniéw
> gimnazjum — do 32 uczniéw

§. 22 wszkole, w ktdrej liczba ucznidw w oddziale jest ponizej 12 ucznidw, nalezy zastosowac
faczenie klas. Planowanie oddziatow ponizej 12 ucznidw moze by¢ zaktadane wylgcznie za zgoda
organu prowadzacego szkote pod warunkiem braku mozliwosci tworzenia klas fgczonych.

§. 23 Liczba godzin iczas pracy $wietlicy szkolnej musi wynikac z potrzeb rodzicow i ucznidow na
podstawie kart zgtoszen oraz wyliczonego czasu na oczekiwania na autobus, uczniéw dowozonych do
szkot.

taczenie klas

§. 24 w szkole dziatajgcej w szczegdlnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych
dopuszcza sie organizacje nauczania w klasach faczonych.

§. 25 Decyzje w sprawach watpliwych podejmuje Wojt.

Zasady podziatu na grupy

8. 26 PODZIAL NA GRUPY JEST MOZLIWY W NASTEPUJACYCH PRZYPADKACH:
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1. na zajecia z jezykow obcych grupy od 10 do 24 uczniow (w tym zespoty miedzy-oddziatowe
w klasach 1V-VI szkét podstawowych i gimnazjow).

2. Informatyki, technologii informacyjnej, elementdw informatyki w oddziatach liczacych wiecej niz
24 ucznidw.

3. Zajecia z wychowania fizycznego:
a) w klasach I-III zajecia prowadzi sie z catg klasg,

b) w klasach IV-VI szkoty podstawowej, w gimnazjum prowadzone sg w grupach liczacych od 12
do 26 ucznidw, przy czym mozliwe jest tworzenie grup miedzy-oddziatowych lub grup miedzy-
klasowych, jednakze w ilosci niepowodujgcej zwiekszenia liczby godzin.

V. Zasady organizacji dodatkowych zaje¢ edukacyjnych

§. 27 wgodzinach pracy S$wietlicy, w miare mozliwosci nalezy przewidzie¢ realizowane przez
nauczycieli w ramach zwiekszonego pensum zajecia wyrownawcze oraz rozwijajgce zainteresowania
i uzdolnienia uczniéw.

§. 28 Zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, kompensacyjne, logopedyczne, gimnastyki korekcyjnej
organizuje sie z godzin pozostajgcych do dyspozycji dyrektora.

§. 29 w przypadku rozdysponowania godzin do dyspozycji dyrektora, organizacja dodatkowych zajec
edukacyjnych moze nastgpi¢ za zgodg organu prowadzgcego na uzasadniony wniosek dyrektora
szkoty.

VI. Zasady organizacji indywidualnego nauczania.

§. 30 Indywidualne nauczanie organizuje sie uczniom, ktdrych stan zdrowia uniemozliwia lub utrudnia
uczeszczanie do szkoty, na okres okreslony w orzeczeniu o potrzebie indywidualnego nauczania.
Godziny nauczania indywidualnego oraz zaje¢ rewalidacyjnych zostajg wprowadzone do arkusza
organizacyjnego szkoty wytgcznie na podstawie orzeczenia PPP, po zatwierdzeniu ilosci godzin przez
Woijta.

§. 31 Wprowadzenie godzin nauczania indywidualnego izaje¢ rewalidacyjnych w trakcie roku
szkolnego, nastepuje po akceptacji Wojta na wniosek dyrektora szkoty wraz z niezbedna
dokumentacjg i skutkiem finansowym zmian.

§. 32 Tygodniowy wymiar zaje¢ indywidualnego nauczania realizowany bezposrednio
Z uczniem wynosi:

1 dla dzieci objetych rocznym przygotowaniem przedszkolnym ( 6-latkow ) — od 4-6 godzin

2. dla uczniéw kl. I-III szkoty podstawowej — od 6-8 godzin
3. dla uczniéw kl. IV-VI szkoty podstawowej — od 8-10 godzin
4. dla uczniéw gimnazjum — od 10-12 godzin

5. rewalidacja indywidualna — 2 godz. tygodniowo.

§. 33 Nauczanie indywidualne organizuje dyrektor szkoly tak, aby zapewni¢ z jednej strony
zaspokojenie potrzeb edukacyjnych danego dziecka, z drugiej strony spetni¢ wskazania zawarte
w orzeczeniu poradni psychologiczno-pedagogicznej.

8. 34 Zajecia w ramach nauczania indywidualnego prowadzi sie w miejscu pobytu ucznia. Dyrektor
szkoty ustala dla ucznia zakres, miejsce iczas nauczania indywidualnego co oznacza, ze
w szczegdlnych przypadkach mozna je organizowaé w szkole.

§. 35 w uzasadnionych przypadkach dyrektor szkoty moze powierzy¢ prowadzenie zajec
indywidualnego nauczania nauczycielowi zatrudnionemu w innej szkole lub placéwce.

VII. Zasady pracy bibliotekarzy

8. 36 1. Ustala sie nastepujgce normy zatrudnienia bibliotekarzy w szkotach podstawowych
i zespole szkot:
1) liczacych do 50 uczniéw — 5/30 etatu,

2) liczacych od 50 do 100 ucznidéw — 10/30 etatu,
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3) liczacych od 100 do 150 uczniow — 15/30 etatu,
4) liczacych od 150 do 200 ucznidw — 1 etat.
2. Za podstawe ustalenia normy zatrudnienia bibliotekarzy szkolnych przyjmuje sie:
1) w zespotach szkot — tgczong liczbe uczniow we wszystkich szkotach zespotu,
2) przez liczbe ucznidw nalezy rozumie¢ planowang liczbe ucznidow na poczatku roku szkolnego,

3) zmniejszenie liczby ucznidow w ciggu roku szkolnego w granicach od 1 oddziatu nie powoduje
zmian w obsadzie biblioteki.

3. Godziny pracy biblioteki muszg by¢ dostosowane do potrzeb uczniow.
VIII. Postanowienia koncowe

§. 37 Arkusz organizacyjny szkoty powinien by¢ opracowywany zgodnie z przepisami prawa
i powigzany z planem finansowym placowki. Dyrektor placowki zobowigzuje sie do przestrzegania
dyscypliny budzetowej.

BIORAC POD UWAGE POWYZSZE PROSZE o RZETELNE iPRAWIDLOWE PRZYGOTOWYWANIE
PROJEKTOW ORGANIZACYJNYCH.
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