UCHWALA Nr / /2021
RADY MIASTA I GMINY WYSOKA

z dnia 28 stycznia 2021r.

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Polskich Olimpijczykéw
w Badeczu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 89 ust. 1 w zwiazku z art. 29
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe ( t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910
z pozn. zm.) Rada Miasta i Gminy Wysoka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Podejmuje si¢ zamiar likwidacji z konicem roku szkolnego 2020/2021, tj. z dniem 31
sierpnia 2021 r. Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykéw w Badeczu.

§ 2. Uczniom likwidowanej Szkoly zapewnia si¢ mozliwos¢ kontynuowania nauki
w Szkole Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Wysokie;j.

§ 3. Zobowigzuje sig i upowaznia Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka do dokonania
czynnosci niezbgdnych do przeprowadzenia likwidacji, w szczegdlnoéei do zawiadomienia
o zamiarze likwidacji Szkoly rodzicow ucznidw i Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty oraz
do wystapienia do Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty o opinie w sprawie likwidacji szkoty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Wysoka.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do uchwaly Nr _ / /2021 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 28 stycznia 2021 r.
w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Polskich Olimpijczykéw w Badeczu.

Plan sieci szkdl izasady funkcjonowania szkol podstawowych okresla ustawa zdnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t. j. Dz. U. 22020 ., poz. 910), zwana dalej ,Prawem
o$wiatowym”,

Zgodnie zart. 8 ust. 3 ww. ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga zakladac
i prowadzi¢ jedynie szkoly i placéwki publiczne. Jest to zadanie wilasne gminy. Podobnie,
zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli ( w tym oddziatow przedszkolnych) nalezy do
zadan wiasnych gminy.

Plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gming ustala rada gminy na
podstawie art. 39 ust. 5 i Sa Prawa oswiatowego.

Uchwalag Nr XXXVII/176/2017 zdnia 30 marca 2017 r. Rada Miasta i Gminy Wysoka
dostosowata sie¢ szkol podstawowych do nowego ustroju szkolnego. Zgodnie zww. uchwala,
Szkota Podstawowa w Badeczu, zdniem 1 wrzesnia 2017r. stala si¢ Szkola Podstawowg
o strukturze organizacyjnej klas I-VIII, obejmujacg swym obwodem miejscowosci: Badecz
i Sedziniec. Postanowienia zawarte w uchwale obowigzywaly od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia
2019 r. Uchwalg Nr VIII/55/2019 zdnia 27 marca 2019r. Rada Miasta i Gminy Wysoka
podtrzymata status Szkoly Podstawowej im. Polskich Olimpijezykow w Badeczu (kl. I-VIII
i obwéd bez zmian), ktory obowigzuje od 1 wrzesnia 2019 r.

Zgodnie zuchwata Nr LIX/317/2018 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 15 pazdziernika
2019 r. w Szkole Podstawowej w Badeczu utworzony zostat tez oddzial przedszkolny.

Ze wzgledu na mala liczebnos¢ oddziaiow, dzialajagc na podstawie art. 205 ust.10 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r.,
poz.60 ze zm.), organ wykonawczy gminy, czyli Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka, wskazal
uczniom klas VII i VIII miejsce realizacji obowiazku szkolnego w innej szkole, prowadzonej przez
Miasto i Gmine Wysoka, tj. w Szkole Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Wysokiej.

W konsekwencji tych decyzji, faktycznie w Szkole Podstawowej w Badeczu, prowadzony jest
oddzial przedszkolny oraz oddziaty klas I-V1.

Od kilku lat, tak w skali kraju jak i w Gminie Wysoka, obserwuje sie spadek liczby urodzen
dzieci. Ta tendencja nizu demograficznego dotkneta rowniez obwod szkolny Szkoly Podstawowe)
w Badeczu. W roku szkolnym 2020/2021 w Szkole tej funkcjonuje:

- oddziat przedszkolny - 10 wychowankow, w tym: 4-latki - 3
5-latki - 4
6-latki - 3

- klasa Ill - 4 ucznidw,

- klasa IV - 10 ucznidw,

- klasa VI- 8 uczniéw.

Nie ma w Szkole Kklas I, IT i V; dzieci z tych rocznikow realizuja obowiazek szkolny w Szkole
Podstawowej w Wysokiej.

Lacznie do szkoly uczeszcza - 32 dzieci.

W roku szkolnym 2021/2022 sytuacja nie uleglaby poprawie, do kl. I uczgszczaloby 3 dzieci,
1, 11 i VI klasy nie byloby ze wzgledu na brak uczniow, w IV klasie uczyloby si¢ 4 uczniéw, w kl.
V uczylby sie 10 uczniow.



Zakladajac, ze w oddziale przedszkolnym byloby czworo 6-latkow i troje 5-latkow, do szkoly
uczeszczaloby 24 uczniow (lacznie z oddziatem przedszkolnym).

Dane pozyskane z ewidencji ludnosci w Urzedzie Miasta i Gminy w Wysokiej, dot. liczby
urodzefi w latach 2020-2014, w granicach obwodu Szkoly Podstawowej w Badeczu, nie rokuja
poprawy w zakresie liczby uczniow w tej szkole.

W poszczegdlnych latach, liczba urodzen ksztaltuje sig nastgpujaco:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
7 10 12 10 11 9 11

Ze wzgledu na migracje zawodowa rodzicow ucznidw oraz polozenie wsi Sgdziniec (mniejsza
odleglosé do Wysokiej niz do Badecza) oraz biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia,
mozna zalozyé, ze $rednia liczba uczniow w klasie bedzie prawdopodobnie siggala 50% liczby
urodzonych dzieci, czyli nadal oscylowaé¢ bedzie wokot 5 uczniow.

Tak niska liczebno$¢ oddziatéw przeklada si¢ na bardzo wysokie koszty utrzymania szkoty.

W roku szkolnym 2019/2020 w Szkole Podstawowej w Badeczu, wydatki wyniosty 956.632,39
zt przy liczbie uczniéw 48, co dato Srednig wysokos¢ wydatkéw na 1 ucznia 19.929,84 zl, przy
$redniej w gminie wynoszgcej na ten rok 14.333,26 zt.

Przy planowanej na rok szkolny 2021/2022 liczbie uczniow 24 wydatki te, w przeliczeniu na
1 ucznia relatywnie beda rosngc.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny z zachowaniem zasad:

a) uzyskaniem najlepszych efektow z danych nakladow,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

Z roku na rok obserwuje si¢ zwiekszenie udzialu wiasnych srodkéw budzetowych gminy
w wydatkach na realizacj¢ zadan oswiatowych.

Analizujac wysoko$¢ otrzymywanej subwencji oSwiatowej w latach 2006-2021, mozna
zaobserwowaé systematyczny spadek o srednio 1-2 punktéw procentowych, udziatu tej subwencji
do wydatkéw na oé$wiate ogotem (np. w roku 2010, udziat ten wynosit 72,90%, podczas gdy
planowana wysoko$¢ subwencji na rok 2021 stanowi tylko 53,65% wydatkow).

W zwiazku z tym zachodzi uzasadniona potrzeba racjonalizacji wydatkow budzetowych na
zadania o$wiatowe gminy.

Jednym ze sposobow gwarantujacym celowe i oszczedne wydatkowanie $rodkow publicznych
jest zwigkszenie liczebnosci oddziatéw lub faczenie oddziatow na zasadzie okre$lonej w art. 96 ust.
4 Prawa oéwiatowego, ktory to przepis stanowi, ze w szkolach podstawowych dziatajacych
w szczegolnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych w zakresie danego etapu
edukacyjnego dopuszcza si¢ organizacje nauczania w klasach faczonych.

W przypadku Szkoly Podstawowej w Badeczu organizacja pracy szkoly z faczonymi
oddziatami nie bylaby jednak mozliwa ze wzgledu na brak oddziatow II i Il oraz fakt, ze do
oddziatu przedszkolnego przyjmowane sg réwniez dzieci 4-letnie.

W zwiazku z tym proponuje si¢ likwidacje szkoly w trybie art. 89 ust.l ustawy Prawo
oswiatowe.

7Za zamiarem likwidacji szkoly przemawiajg zaréwno czynniki natury ekonomiczno-
finansowej jak i uwarunkowania demograficzne zwiazane z niska dzietnoécia i liczba urodzen
oraz emigracja zarobkowa rodzicow.



Uczniom likwidowane]j szkoly zapewnia si¢ mozliwos¢ kontynuowania nauki w publicznej
szkole tego samego typu, tj. Szkole Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Wysokiej. Przejecie wszystkich uczniéw ze Szkoty Podstawowej w Badeczu nie spowoduje
zwigkszenia liczby oddzialow w Szkole Podstawowej w Wysokiej, a tym samym nie bedzie
zachodzita potrzeba wprowadzenia zmianowosci, zas liczba uczniow w poszczegdlnych klasach
nie przekroczy 24.

W Szkole Podstawowej w Wysokiej znajduje si¢ wystarczajaca ilo$¢ pomieszczen do
prowadzenia wszystkich zaj¢¢ objgtych ramowym planem nauczania.

Szkola ta dysponuje dwoma budynkami, w ktorych odbywaja si¢ zajecia dydaktyczne. Jeden
z nich to budynek po zlikwidowanym gimnazjum. Szkota takze posiada wybudowanag w 2018 r.
hale sportowa oraz kompleks boisk "Orlik".

Szkola Podstawowa w Wysokiej zapewnia uczniom opiekg pedagoga szkolnego i psychologa,
ktorzy zatrudnieni sa w pelnym wymiarze czasu pracy.

W szkole funkcjonuje stotowka szkolna, z ktorej moze korzysta¢ kazdy uczen.

Szkota Podstawowa w Wysokiej zapewnia takze bezpieczne i higieniczne warunki nauki,
wychowania i opieki. Jest tu gabinet higienistki szkolnej (czego nie ma w Szkole Podstawowej
w Badeczu) a zapewnienie bezpieczefistwa uczniéw wspomaga system monitoringu wizyjnego.

Szkola oferuje zajecia pozalekcyjne kierowane dla uczniéw szezegdlnie uzdolnionych jak idla
uczniéw wymagajacych wsparcia.

Dla uczniéw dojezdzajacych uruchomione sa zajgcia Swietlicowe.

Zgodnie z art. 39 Prawa o$wiatowego, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka do szkoty w przypadku przekraczania odlegtosci

- 3 km w przypadku uczniow klas I-IV szk6l podstawowych,
- 4 km w przypadku uczniow klas V-VIII szkét podstawowych.

Odleglos$é wsi Badecz od miejscowosci Wysoka wynosi 4 km, a wsi Sedziniec 1,5 km. Miasto
i Gmina Wysoka juz obecnie zapewnia dowoz uczniéw z obwodu Szkoly Podstawowej w Badeczu
do Szkoly Podstawowej w Wysokiej. Z dowozu tego korzystaja uczniowie klas I, IL, V, VII i VIIL
Dowdz trwa od 10-15 minut.

W roku szkolnym 2020/2021 uczniowie dojezdzaja z Badecza o godz. 7. Pod potrzeby
uczniéw ustalone sa godziny odwozu uczniow (godz. 12, 13%, 14%). Dla uczniéw bioracych
udzial w zajeciach pozalekcyjnych odbywajacych si¢ po godz. 14%, Gmina zapewnia rowniez
bezplatny transport.

Waznym aspektem przy likwidacji szkoly jest takze status zatrudnionych pracownikow tej
szkoly.

W utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sig, ze .przejecie zadan
dydaktycznych w zakresie ksztalcenia uczniéw przez inng szkole podstawowa stanowi przejecie
zakladu pracy przez innego pracodawcg w rozumieniu art.23' kodeksu pracy i nie oznacza
wewnetrznych zmian organizacyjnych dotyczacych dotychczasowego pracodawcy, ktore mogtoby
uzasadnia¢ zwolnienie nauczyciela z pracy na warunkach okreslonych w art. 22 ust.l Karty
Nauczyciela (np. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 17 maja 1995 r. TPRN 15/95, OSNP 1995 Nr
21, poz. 264; z dnia 9 kwietnia 1998 r. TPRN 42/98, OSNP 1989 Nr 8, poz. 271; z dnia 26 stycznia
2000 r. IPKW 489/99, OSNP 2001 Nr 11, poz.381; z dnia 10 stycznia 2017 r. IIl PK 47/16).
W takim przypadku dochodzi do zmiany podmiotowej pracodawcy, o ktérej mowa w art. 23’
kodeksu pracy, ze wszystkimi jej skutkami i w trybie przewidzianym w tym przepisie”.

Z przepisu art. 23" §1 kodeksu pracy jednoznacznie wynika, ze z mocy prawa, Z dniem
przejecia zakladu przez nowego pracodawcg staje sie on strong w dotychczasowych stosunkach
pracy. Tym samym pracownicy Szkoly Podstawowej im. Polskich Olimpijczykéw w Badeczu, po



likwidacji szkoly staliby sie pracownikami Szkoly Podstawowej im. Kardynata Stefana
Wyszyriskiego w Wysokiej.

Sprawa racjonalizacji sieci szkot podstawowych na terenie miasta i gminy Wysoka od roku
szkolnego 2021/2022, stanowi wazny aspekt spoleczny. Rada Miasta i Gminy Wysoka oraz
Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka postanowili upowszechnié¢ informacje dot. potrzeby zmian oraz
proponowanych rozwigzan. Stad tez na posiedzenie Komisji Oswiaty, Kultury, Spraw Socjalnych
i Porzadku Publicznego Rady Miasta i Gminy Wysoka w dniu 7 pazdziernika 2020 r. Zaproszono
dyrektoréw szkot oraz przedstawicieli zwigzkow zawodowych.

Na stronie bip.gminawysoka.pl w zakladce "Reorganizacja o§wiaty 2020/2021" umieszezono
stosowne materialy i poinformowano o tym fakcie dyrektoréw szkol, Rady Rodzicow, zarzady
zwigzkéw zawodowych oraz soltyséw wsi, ktérych zmiany w planie sieci szkot dotycza.

Na posiedzeniu Komisji Rady Miasta i Gminy Wysoka w dniu 21 stycznia 2021 r. oraz na
XXXI Sesji Rady Miasta i Gminy Wysoka podmiotom tym umozliwiono wyrazenie opinii
i przedstawienie stanowiska organéw, ktére reprezentujg.

Zapoznajac sig z propozycja przedstawicieli mieszkancéw wsi Badecz, Rada Miasta i Gminy
Wysoka pozytywnie rozpatrzyla wniosek o pozostawienie oddziali przedszkolnego w Badeczu,
ktéry byltby zamiejscowym oddziatem przedszkolnym Szkoly Podstawowej im. Kardynala Stefana
Wyszyniskiego w Wysokiej. Stad tez Rada bedzie rekomendowata Burmistrzowi podjecie
stosownych dziatan formalnoprawnych w tym zakresie.

Za utrzymaniem oddzialu przedszkolnego w Badeczu przemawia fakt (jak wczesniej
wspomniano), ze do oddzialu przyjmowane sa réwniez dzieci mlodsze niz 5-6 letnie. Zatem dzieci
te nie musiatyby dojezdza¢ autobusem szkolnym do oddziatu przedszkolnego w Szkole
Podstawowej w Wysokiej.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 Prawa oswiatowego, organ prowadzacy jest obowiagzany, co niemniej
na 6 miesigcy przed terminem, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw uczniéw (...)
wiasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wiasciwej do prowadzenia szkét danego typu.

Dlatego tez niezbgdne jest podjecie przez Radg¢ Miasta i Gminy Wysoka uchwaly o zamiarze
likwidacji Szkoly Podstawowej im. Polskich Olimpijezykéw w Badeczu, w terminie
umozliwiajacym realizacj¢ obowiazkéw wynikajacych z art. 89 ww. ustawy.

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest zasadne.

Sprawdzono p/w formalnoprawnym
r. p. Barbara Basaro




