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WNIOSEK-ZAPYTANIE NR2

Dotyczy: , Racjonalizacji sieci szkét podstawowych na terenie miasta i gminy Wysoka od roku szkolnego
2021/2022”.

Z uwagi na ujetg tematyke dotyczgcy ,Racjonalizacji sieci szkét podstawowych na terenie miasta i gminy
Wysoka od roku szkolnego 2021/2022” w porzadku obrad na najblizszej Sesji wyznaczonej na dzier 28 stycznia
2021r. opublikowang na BIP i na aplikacji e - Sesja — adres: http://api.esesja.pl/posiedzenie8/114405 oraz na
wspdlnym posiedzeniu komisji, zwracam sie o powtdrne zweryfikowanie juz sprawdzonych i zaakceptowanych pod
wzgledem formalnoprawnym przez prawnika tut. Urzedu projektéw uchwat oraz uzasadnien a ponadto o udzielenie
odpowiedzi na ponizsze zapytania i spostrzezenia jak nize;j:

1. W projekcie uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykéw
w Badeczu brak jest przypisania wyczerpujgcych podstaw prawnych, co zaznaczono kolorem szarym w n/w
cyt.: ,Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 89 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910 z pdzn. zm.) Rada Miasta i Gminy Wysoka uchwala,
co nastepuje .............. ", prosze o ich uzupetnienie.

2. Prosze o przeanalizowanie z uwagi na istotne naruszenie prawa tresci zapisu ww. uchwaty cyt.:
»8 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania”.

Na powyzsze wskazuje, gdyz uchwaty rady gminy, ktdore nie stanowig aktu prawa miejscowego co do
zasady wchodzg w zycie - wigzg organ, ktéry je wydaje - z dniem podjecia, a nie "z dniem podpisania",
jak przedmiotowa uchwata. Data podpisania uchwaty przez Przewodniczgcego Rady nie jest rGwnoznaczna
z datg podjecia uchwaty i nie powinna mie¢ znaczenia dla nabycia przez ten akt mocy obowigzujace;.
Rozstrzygniecie nadzorcze NR NPI1.4131.1.190.2019 wojewody $lgskiego z dnia 5 kwietnia 2019r.

Nadmieniam, iz ww. wskazana uwaga dotyczy wszystkich pozostatych projektow uchwat.
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3.

W tresci uzasadnienia ww. uchwaty sg zapisy, cyt.: ,,.................\Wyniki badan, prowadzonych wsrdd uczniow
klas I-lll dowodzg, ze stosunkowo najlepsze warunki rozwojowe stwarzajg srednio liczne grupy klasowe,
liczace w badaniach od 14 do 27 ucznidw................... " lecz nie wskazuje sie zrédta — autora / instytucji tych
badan, wobec czego przywotane stwierdzenie uzasadnienia, s dla odbiorcy mato wiarygodne i wzgledne.
W tym miejscu dodam, iz ww. komentarz do uzasadnienia zostat wykorzystany ,skopiowany”
z uzasadnienia do uchwaty w sprawie ,zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w tysakowie”, dlatego tez
wskazane jest podanie zrédta badan.

W tresci uzasadnienia ww. uchwaty sg powtarzane (dublowane) stowa - zapisy, ktére uwazam za zbedne,
i wskazuje nizej:

Strona 1 cyt.: ,Bardziej liczebne klasy pozwalajg natomiast na nawigzanie przyjazni, nauke funkcjonowania
i pracy w grupie”.

Strona 2 cyt.: ,Liczniejsze klasy stwarzajg wieksze szanse na nawigzanie przyjazni, uczg funkcjonowania
i pracy w grupie”.

Strona 4 - Wskazuje na zbedne odwotanie do numeru - nr 3, przy braku jakiejkolwiek numeracji w tresci
uzasadnienia, cyt.: ,pkt. 3) Ze wzgledu na potrzebe racjonalizowania i optymalizowania wydatkow
ponoszonych na zadania oswiatowe, zmierzajgcg do tworzenia dobrej i réznorodnej oferty edukacyjnej
w Miescie i Gminie Wysoka”.

Strona 4 - Zapis tresci uzasadnienia cyt.: ,Z analizy danych wynika, ze Miasto i Gmina Wysoka doktada do
subwencji znaczne srodki, ktére z kazdym rokiem rosna.” jest btedny, gdyz otrzymywana subwencja jest
w okreslonej wysokosci, o ile juz nalezatoby przyja¢ — zmieni¢ zapis, ze doktada do ,wydatkéw
oswiatowych”.

Prosze o przeanalizowanie sprzecznosci w przedstawieniu problemu w tresci uzasadnienia:

Strona 1 - cyt.: ,Potrzeba reorganizacji systemu sieci szkét publicznych i obwoddéw szkolnych w Gminie
Wysoka wynika réwniez z koniecznosci wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw z terenu Gminy, m.in.
poprzez umozliwienie im nauki w szkole posiadajgcej odpowiednia infrastrukture edukacyjng do realizacji
programOw nauczania, wychowania i rozwoju fizycznego. Dlatego tez, zasadnym jest koncentrowanie
edukacji dzieci w tych placéwkach, ktdre takg infrastrukture posiadajg”.

Strona 1 - cyt.: ,Prognozowana reorganizacja Szkoty Podstawowej w Wysokiej po ,wchtonieciu” Szkoty
Podstawowej z Bgdecza nie pogorszy warunkow nauki i nie ograniczy powszechnej dostepnosci do szkoty.

Strona 4 - cyt.: ,Bardzo wysoki naktad srodkéw finansowych przez Gmine Wysoka na biezgce utrzymanie
szkét jest negatywnie postrzegany przez spotecznosc lokalng, gdyz wedtug niej blokuje inne potrzebne
inwestycje. Szczegdlnie budynek najwiekszej szkoty w Wysokiej wymaga kapitalnego remontu: wymiana
instalacji elektrycznej i c.o., pokrycia dachowego, okien, potrzeba termomodernizacji. Od dziesiecioleci
szkota ta wyglada tak samo, jest niedoposazona i nieatrakcyjna dla mtodziezy. Zaoszczedzone srodki
mozna by przeznaczy¢ na zmiane jej wizerunku”.

Pytanie - Odpowiedz: Bez komentarza.

Prosze o przeanalizowanie prawidtowosci stwierdzenia w tresci uzasadnienia:

Strona 3 - cyt.: ,W szkole funkcjonuje $wietlica, uczniowie korzystajg z dwdch pomieszczen oraz auli,
ponadto uczniowie korzystajg z hali sportowej oraz z obiektu boisk ,,Orlik”.

Pytanie: dwdch pomieszczen swietlicy czy jakich pomieszczen ?.
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Prosze o przeanalizowanie w tresci uzasadnienia licznych powtdrzen stownych:

Strona 5 - cyt.:. W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznos¢ dokonania racjonalizacji wydatkéw
o$wiatowych ponoszonych przez Miasto i Gmine Wysoka. Koniecznos¢ racjonalizacji uzasadnia przede
wszystkim ustawa o finansach publicznych, wg ktérej wszystkie wydatki biezace (w tym i wydatki na
oswiate) muszg byé pokrywane wytgcznie dochodami biezgcymi, co w przypadku niskich dochodéw Gminy
Wysoka ogranicza mozliwos¢ realizacji oczekiwanych przez mieszkancéw inwestycji.

Strona 5 - W zwigzku z rozbieznoscig nazewnictwa - ,poje¢” przywotywanych w tresci uzasadnienia do
projektu uchwaty odwotujace sie do ustawy art. 89 ustawy Prawo oswiatowe, cyt.:

»,Zgodnie z art. 89 ustawy Prawo oswiatowe organ prowadzacy zobowigzany jest co najmniej na 6 miesiecy
przed terminem likwidacji szkoty zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji placéwki: rodzicéw ucznidow
przypisanych i uczeszczajgcych do danej szkoty oraz wtasciwego Kuratora Oswiaty. Dlatego tez niezbedne
jest podjecie przez Rade Gminy w Wysokiej uchwaty o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej im Polskich
Olimpijczykéw w Badeczu, w terminie umozliwiajgcym realizacje obowigzkdéw wynikajgcych z art. 89 ww.
ustawy”,

natomiast literalnie art. 89 ust. 1 stanowi cyt.:

Art. 89. L. o s Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na
6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidw,
a w przypadku uczniéw petnoletnich - tych ucznidéw, wtasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu”,

w zwigzku z powyzszym nalezatoby uzywac poje¢ tozsamych nie zmieniajgc ich znaczenia, jednoczesnie
nadmieniam, iz procedura likwidacji szkoty jest szczegdlna i istotnie rdzni sie od likwidacji placéwki.

Na stronie 3 w tresci uzasadnienia jest zapis cyt.:

Jyerereeresrennennan Dzieci najmtodsze bedg miaty zapewniong odpowiednig opieke. Szkota Podstawowa w Wysokiej
pofozona jest w niewielkiej odlegtosci od miejscowosci Badecz. Odlegtos¢ ta nie wptynie na znaczne
wydtuzenie czasu pobytu dzieci poza domem”.

Ww. okreslenie ,w niewielkiej odlegtosci” jak tez stowa ,na znaczne wydluzenie” jest pojeciem
wzglednym i niedookreslonym, nalezatoby uzupetnié¢ — zmienic¢ zapis odpowiednio w kazdej uchwale.

W projekcie uchwaty (podobnie w pozostatych) z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zamiaru
przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykdw w Badeczu w filie Szkoty Podstawowej im.
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Wysokiej w §3 jest zapis cyt: ,,Uczniowie klas IV-VIIl przeksztatconej
Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykdw w Badeczu dalszg nauke kontynuowaé bedg w Szkole
Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Wysokiej”.

Pytanie: Z uwagi na przyjety ograniczajacy zapis — stowo , beda”, czy nie nalezatoby zmienic i postugiwac sie
normg ustawowga we wszystkich projektach uchwat, ktérg cytuje - art. 89. 1. ,,........... po zapewnhnieniu przez
ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztatcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie” ?.
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Na stronie 1 w tresci uzasadnienia jest zapis cyt.: ,Podjecie uchwaty o zamiarze przeksztatcenia

szkoty wynika z nastepujgcych przyczyn:

1. niskiej liczebnosci dzieci w poszczegdlnych oddziatach,

2. wysokich kosztéw utrzymania - mata liczebnos¢ dzieci generuje wieksze koszty utrzymania szkoty
w kontekscie otrzymywanej subwencji oswiatowej,

3. cze$¢ dzieci z obwodu Szkoty Podstawowej w Badeczu juz uczeszcza do Szkoty Podstawowej
w Wysokiej”.

Pytanie: Dlaczego pomija sie w niniejszym uzasadnieniu, jak tez w pozostatych uchwatach argumentu
demografii a ogranicza sie tylko do liczebno$ci dzieci w oddziatach ?.

Na stronie 3 w tresci uzasadnienia jest zapis cyt.:

»Wysokos¢ subwencji na Szkote w Bgdeczu nie siega nawet 50% kosztow jej funkcjonowania. Brak jest
zatem racjonalnych przestanek do odktadania w czasie decyzji o przeksztatceniu Szkoty w Badeczu w filie
Szkoty w Wysokiej”.

Pytanie: Prosze o dookreslenie pojecia nie siega nawet 50%, gdyz nie wynika to z zadnej zatagczonej tabeli —
informacji w tresci uzasadnienia dla konkretnego przypadku szkoty, tutaj szkoty w Badeczu ?.

Na stronie 3 w tresci uzasadnienia jest zapis cyt.:

»Nauczyciele ze Szkoty Podstawowej w Badeczu w miare mozliwosci bedg mogli znalezé zatrudnienie
w Szkole Podstawowej w Wysokiej”.
Dodam, iz ww. stwierdzenie dotyczy takze szkdt Moscisk i Czajcza, wobec tego pytanie:

Jaki bedzie status prawny nauczycieli, w zwigzku z planowang catkowitg lub czesciowa likwidacja
szkét z podaniem podstaw prawnych:

a) czy dostang wypowiedzenia na koniec maja br.?,

b) czy zostang przeniesieni do pracy w innej szkole ?.

Powyzsze pytania czy uwagi, odnoszg sie takze w niektérych zapisach do pozostatych projektéw uchwat

nie wymienionych i przywotanych w niniejszym pismie.

Nadmieniam, iz opublikowane na Biuletynie Informacji Publicznej (BIB) i aplikacji e-Sesja uzasadnienia

do projektdw uchwat sg nie usystematyzowane i zbytnio uogdlnione. Brak jest danych wskaznikowych, ktére
odnosityby sie odrebnie dla kazdego przypadku (szkoty) a ponadto pomija wiele istotnych zagadnien dla
wyrazenia niezbednej opinii przez wtasciwego Kuratora Oswiaty, w tym miedzy innymi:

1) przedstawienia prognoz demograficznych dla, np. 5 — 7 letniej perspektywy;
2) dostosowania sieci szkét do realnych potrzeb wynikajgcych z zachodzgcych zmian demograficznych,
3) warunkodw, w jakich uczniowie bedg sie uczy¢ po likwidacji lub przeksztatceniu szkoty (w poréwnaniu
z warunkami, w jakich sie ucza przed likwidacjg lub przeksztatceniem), w tym:
a) organizacji pracy szkoty, zmianowosci,
b) stanu budynkow, wyposazenia szkoty,
c) zapewnienia jakosci edukacji;
d) zapewnienie uczniom optymalnych warunkdéw ksztatcenia poprzez nauke w pomieszczeniach
spetniajgcych normy sanitarne i bezpieczeristwa oraz przepisdw przeciwpozarowych,
e) objecia uczniéw systemem dozywiania opartym na odpowiednio wyposazonej stotéwce szkolnej,
f) funkcjonujacych gabinetéw profilaktyki zdrowotnej,
g) kwalifikacji kadry pedagogicznej,
h) wynikow egzaminéw zewnetrznych i innych osiggniec szkoty przejmujgca ucznidw,
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4) organizacji transportu dzieci do szkoty (godz. wyjazdu i powrotu, czasu dojazdu, ogdlny czas pobytu
dziecka poza domem),

5) wypetnienia czasu (pobytu w $wietlicach) oczekiwania ucznidéw na powrét do m. zamieszkania / domu,

6) rzeczywiste koszty ksztatcenia zindywidualizowane dla konkretnej szkoty w przeliczeniu na ucznia,

7) optymalizacji kosztow ksztatcenia z uwagi na pogarszajacag sie relacje miedzy wysokoscig czesci
oswiatowe]j subwencji ogélnej oraz stanem finanséw Gminy,

8) czynnikéw ekonomicznych zwigzanych z planowang likwidacjg lub przeksztatceniem szkoty

9) szerszej informacji w sprawie mozliwosci i zasad przejecia - zatrudnienia kadry z uwagi na przerosty
kadrowe,

10) wdrozone lub planowane w szkole przyjmujgcej ucznidw rozwigzania i Srodki stuzgce zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie architektonicznym, cyfrowym lub
informacyjno-komunikacyjnym umozliwiajgce udziat w na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Mam nadzieje, iz wniesione pytania i uwagi,

>

>

>

po pierwsze transparentnie przyblizg sprawy oswiatowe nie tylko Paniom i Panom radnym ale tez
bezposrednio zainteresowanym osobom oraz mieszkaricom naszej gminy,

po wtdre przyczynig sie do poprawy stanu prawnego przedstawionych uchwat oraz dopracowania zaréwno
formy i tresci zatgczonych uzasadnien oraz czytelnosci danych - tabel,

po trzecie dla wyeliminowania podstaw zakwestionowania podjetych uchwat pod wzgledem
formalnoprawnym jak tez wynikajgcego z uzasadnienia merytorycznego przekonania kuratora oswiaty
w oparciu o przestanki prawne uzyskania pozytywnej opinii.

Nadmieniam, ze trudno wyttumaczalnym bytby fakt, Zze przyczyna niepowodzenia zatatwienia w terminie
prawnie okreslonym ww. problematyki ,racjonalizacji oswiaty” mimo pozytywnego stanowiska radnych bez
wzgledu na przegtosowany wariant, miatyby by¢ nieprofesjonalnie przygotowane przez tut. Urzad / Burmistrza
dokumenty wymienione w niniejszym pismie a ty samym odtozenie w czasie oczekiwanych zmian w oswiacie.

Z powazaniem

Otrzymuje:

1.
2.
3.

Burmistrz MiG Wysoka Pan Artur Ktysz.
Rada Miasta i Gminy Wysoka.
a/akta — Wnioskodawca.
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