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UCHWALA Nr ..cccovenee
RADY MIASTA I GMINY WYSOKA

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im. Polskich Olimpijczykéw w
Badeczu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym( t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 89 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust.
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oéwiatowe ( t.j. Dz. U. z 2020r.poz. 910 z pozn.
zm.) Rada Miasta i Gminy Wysoka uchwala co nastepuje:

§ 1. Podejmuje si¢ zamiar likwidacji z koficem roku szkolnego 2020/2021, tj. z dniem 31
sierpnia 2021 r. Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykéw w Badeczu.

§ 2. Uczniom likwidowanej Szkoly zapewnia sie mozliwos¢ kontynuowania nauki w
Szkole Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Wysokiej.

§ 3. Zobowiazuje si¢ i upowaznia Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka do dokonania
czynnosci niezbednych do przeprowadzenia likwidacji, w szczegolnosci do zawiadomienia o
samiarze likwidacji Szkoly rodzicow uczniow i Wielkopolskiego Kuratora Oéwiaty oraz do
wystgpienia do Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty o opini¢ w sprawie likwidacji szkoty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Wysoka.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczacy Rady
Miasta i Gminy Wysoka

inz. Henryk Stariczyk







Uzasadnienie

do uchwaty Nr / / Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie zamiaru
likwidacji Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykéw w Badeczu.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (t.j. Dz. U. 22020 r.
poz. 910 ze zm.) ,Szkota publiczna, (...) moze byc slikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ
prowadzgcy szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu (...) Organ prowadzgcy jest obowigzany, co najmniej na 6
miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomié o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicéw uczniow, a w
przypadku uczniow petnoletnich - tych uczniéw, wiasciwego kuratora oswiaty oraz organ
wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego wiaéciwej do prowadzenia szkot danego typu”, oraz
art. 89 ust.3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.)
Szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez jednostke samorzgdu terytorialnego moze zostac
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty(...)".

7asadniczym powodem podjgcia uchwaty o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej
w Badeczu, jest niekorzystna sytuacja demograficzna polegajaca na spadku wskaznika urodzern oraz
procesy migracyjne, ktérych bezposrednim skutkiem jest mata ilos¢ dzieci uczeszczajacych do Szkoty
Podstawowej w Badeczu. Czynnikiem uzasadniajacym podjecie decyzji w sprawie likwidacji Szkoty, s3
rowniez wysokie koszty jej utrzymania w stosunku do liczby uczeszczajacych do niej dzieci. Znaczacy
wysitek finansowy budzetu Panstwa i budzetu Gminy, skierowany na funkcjonowanie Szkoty nie
znajduje widocznego odzwierciedlenia w lepszych wynikach edukacyjnych i wychowawczych jej
uczniéw w poréwnaniu do wychowankow innych szkét z terenu Gminy, gdzie naktad finansowy na
ksztatcenie jednego ucznia jest znaczaco nizszy. Wskazana sytuacja czyni zasadnym pytanie o
celowoéé i gospodarnosé dysponowania érodkami publicznymi w tym zakresie. Wyniki badan,
prowadzonych wsrdd uczniéw klas I-Ill dowodza, ze stosunkowo najlepsze warunki rozwojowe
stwarzaja srednio liczne grupy klasowe, liczace w badaniach od 14 do 27 uczniéw. W grupie tej
najwigcej rodzajow potrzeb spotecznych jest zaspokojonych na optymalnym | umiarkowanym
poziomie, a najmniej na poziomie niskim. Podstawowa wada klas mato licznych, do 13 ucznidw, jest
zbyt mata liczba kolezanek i kolegéw. Potrzeby przynaleznosci do grupy w najmniej licznych klasach
nie sg zaspokojone na optymalnym poziomie, tak jak wigkszos¢ innych potrzeb spotecznych uczniéw
matych szkét. Mate grupy klasowe s3 wprawdzie korzystne dla indywidualizacji pracy z dzieémi, ale
dla mozliwoéci organizowania zycia spotecznego w klasie stwarzaja juiz warunki niekorzystne. Wyniki
badah ukazuja potrzebg kontaktéw z rowieénikami jako najwazniejszg w hierarchii subiektywnych
potrzeb spotecznych uczniéw klas I-11l, potwierdzajgc tym samym wezeéniejsze ustalenia badawcze na
temat znaczenia dazenia do grupowania sig w tym wieku szkolnym. Potrzeba przynaleznosci do grupy
okoto 9-10 roku zycia osigga bowiem swoje maksimum na przestrzeni catego zycia ludzkiego. W matej
klasie nastepuje zatracenie poziomu rywalizacji, satysfakeji i prawidtowych relacji miedzy uczniami.
Bardziej liczebne klasy pozwalajg natomiast na nawigzanie przyjaini, nauke funkcjonowania i pracy
w grupie.

Potrzeba reorganizacji systemu sieci szkét publicznych i obwodéw szkolnych w Gminie
Wysoka wynika rowniez z koniecznoéci wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw z terenu Gminy,
m.in. poprzez umozliwienie im nauki w szkole posiadajacej odpowiednia infrastrukturg edukacyjna
do realizacji programow nauczania, wychowania i rozwoju fizycznego. Dlatego tez, zasadnym jest
koncentrowanie edukacji dzieci w tych placéwkach, ktore taka infrastrukture posiadaja.

Prognozowana reorganizacja Szkoty Podstawowej w Wysokiej po ,wchtonieciu” Szkoty
Podstawowe] z Badecza nie pogorszy warunkéw nauki i nie ograniczy powszechnej dostepnoséci do
szkoly. Wprost przeciwnie skoncentrowanie nauki w Szkole Podstawowe] w Wysokiej spowoduje
racjonalizacje i optymalizacje wydatkow oéwiatowych, dzigki czemu moizliwe bedzie stworzenie
lepsze] infrastruktury i bogatszej oferty edukacyjnej dla uczniow z terenu naszej Gminy.



Bardzo waing rzeczg we wspétczesnej edukacji jest wspomniany wyzZej kontakt
z rowiesnikami z réinych $rodowisk, gdyz wptywa on korzystnie na ich uspotecznienie i sprawne
funkcjonowanie w grupie réwiesniczej. Liczniejsze klasy stwarzaja wieksze szanse na nawigzanie
przyjazni, uczg funkcjonowania i pracy w grupie.

Z powodu niewielkiej liczebnosci oddziatu czgsto niemoiliwe jest stosowanie metod
aktywizujacych, pracy w grupach czy innych atrakcyjnych dla dziecka sposobow nauki wymagajacych
wigkszej ilosci ucznidw, np. gry zespotowe. Liczba ucznidw we wszystkich oddziatach szkoty
Podstawowej w Badeczu, w roku szkolnym 2020/2021 przedstawia ponizsza tabela:

Oddziat ,,0” 10:
Klasa | -
Klasa Il -
Klasa 11l 4
Klasa IV 10
| Klasa v -
Klasa VI 8
L Razem 32 |

Przejscie wszystkich uczniéw ze Szko
W

liczby oddziatéw w Szkole Podstawowej w

ucznidw we wszystkich oddziatach w SP w Wys

ty Podstawowej z Badecza nie spowoduje zwiekszenia
ysokiej. W obecnym roku szkolnym 2020/2021 liczba
okiej wyglada nastepujaco :

T Klasa | Klasa Il Klasa lll | Klasa IV | Klasa v Klasa VI | Klasa VIl | Klasa
Vi
A 23 19 19 17 13 20 22 20
B 24 18 16 21 17 23 19
Cc 18 18 17 22 20
D 19 22
| E 20

Po przejéciu wszystkich uczniéw

ze SP z Badecza do SP w W

ysokiej w roku szkolnym

2021/2022 ilos¢ uczniéw w klasach moze wygladad nastepujaco:
[ Klasa | Klasa Il | Klasa Ill | Klasa IV Klasa v Klasa Klasa VIl | Klasa VI|I
Vi
A | 16 (sp Wysoka) 23 19 19 22 13 20 22
B | 19(sp Wysoka) 24 18 20 22 20 23
C | 11(Przedszkole 18 22 20 22
Parafialne)+3 (SP Badecz)
D 21 22
E 20

Przejscie dzieci ze SP w Badeczu do
szybciej i lepiej zintegruja sie ze swoimi réwiesnikami,
w szkotach ponadpodstawowych. Ma to sz
wskazujgcych, ze uczniowie ksztatceni w

SP w Wysokiej da im takze wi

gksze szanse na to, ze

co w rezultacie utatwi im kontynuacje nauki

czegdlnie istotne znaczenie, w kontekscie obserwacji

matych klasach szkét podstawowych trafiajagc do 25-30




osobowych klas w dalszym etapie ksztatcenia maja duze problemy z dostosowaniem sig do nowej
sytuacji i nawigzaniem wtasciwych relacji kolezeriskich. W Szkole Podstawowej w Wysokiej znajduje
sie wystarczajgca ilosc pomieszczen do prowadzenia wszystkich zajg¢ objetych ramowym planem
nauczania.

Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Wysokiej posiada:

- 2 pokoje nauczycielskie,

- gabinet dyrektora, wicedyrektora,

- sekretariat szkoty,

- 7 sal zajmowanych przez oddziaty przedszkolne,

- 22 sale lekcyjne oraz 3 sale w ,,domku pod lasem”

- 2 pomieszczenia biblioteczne,

- 2 gabinety pedagogow,

- 2 gabinety logopedyczne,

- 3 pracownie komputerowe (czwarta w bibliotece szkolnej)

- aula szkolna

- 1 stotéwka szkolna,

- 2 sale gimnastyczne,

- 6 tablic interaktywnych ,

- 5 tablic interaktywnych - przedszkole

- szkofa - 1 plac zabaw w ramach projektu ,Radosna szkota”,

- przedszkole - 1 plac zabaw w ramach , Wyréwnywania szans”,
- boisko do pitki noznej trawiaste,

- boisko do pitki recznej utwardzone,

- w szkole funkcjonuje $wietlica, uczniowie korzystajg z dwéch pomieszczen oraz auli,
- uczniowie korzystaja z hali sportowej oraz z obiektu boisk ,,Orlik”
-10 komputeréw stacjonarnych

- 50 tabletow

-70 laptopow

Zgodnie z art. 32 1 39 ustawy 2 dnia 14 grudnia2016 r. - Prawo owiatowe -Gmina zapewni
bezptatny i bezpieczny dowdz do Szkoty Podstawowej w Wysokiej, dla wszystkich uczniow
odbywajacych dotychczas nauke w SP w Badeczu. Dzieci najmiodsze bedg miaty zapewniong
odpowiednig opieke. Szkota Podstawowa w Wysokiej pofozona jest w niewielkiej odlegtosci od
miejscowosci Badecz. Odlegto$¢ ta nie wptynie na znaczne wydtuzenie czasu pobytu dzieci poza
domem.

Podsumowujac likwidacje Szkoty Podstawowej w Badeczu nalezy uzna¢ za uzasadniong:

1. Ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania sieci szkét i przedszkoli potozonych na terenie Gminy
Wysoka do realnych potrzeb wynikajacych z zachodzgcych zmian demograficznych.

2. Pod wzgledem wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci z dotychczasowego obwodu szkolnego SP
w Badeczu.

3. Ze wzgledu na potrzebe racjonalizowania i optymalizowania wydatkow ponoszonych na zadania
oéwiatowe, zmierzajacg do tworzenia dobrej i réznorodnej oferty edukacyjnej w Gminie.

Planowanie systemu organizacji i finanséw jest niewatpliwie podstawg zarzadzania
w oéwiacie. Samorzady terytorialne odgrywajg kluczowe role w finansowaniu zadan o$wiatowych.
Prowadzenie szkot i placéwek jest zadaniem wiasnym gminy. Wydatki ponoszone przez Miasto
i Gmine Wysoka na realizacjg zadanh oéwiatowych to jedna z gtéwnych pozycji w budzecie. Wydatki na
oswiate sg finansowane z subwencji o$wiatowej, dotacji oraz érodkéw wiasnych gminy.



Obecne finansowanie o$wiaty opiera sig na otrzymywanej przez samorzady z budzetu
paristwa subwencji o$wiatowej. Z analizy danych wynika jednak, e Gmina doktada do tej subwencji
znaczne srodki, ktére z kazdym rokiem wzrastaja. Swiadczy to o tym, iz naliczona kwota jest zbyt
niska, a algorytm stanowigcy podstawe wyliczenia $rodkdw przeznaczonych przez panstwo na cele
o$wiatowe, nie zapewnia obiektywnego, jasnego i przejrzystego sposobu wyliczenia $rodkéw
przeznaczanych na realizacje zadan zwigzanych z edukacjg publiczna. Wysokos¢  subwencji
uzalezniona jest od ilodci uczniéw i mierzona odpowiednimi wagami. Aby subwencja w petni
zabezpieczyta koszty finansowania oswiaty w Gminie, liczebnoéé oddziatéw klasowych powinna
ksztattowa¢ sie na poziomie 18-22 ucznidw. Przy 22 uczniach szkota zapewni ksztatcenie zgodnie z
wymogami ustawy oswiatowej.

Tabl. Wydatki ogétem subwencjonowane i niesubwencjonowane dziatu 801 w szkotach gminy w
latach 2018-2020

Wydatki subwencjonowane Wydatki niesubwencjonowane Ogodtem
p::?:zév\\:vaki Rok Dz. 801 Dz.854 | Razem | Dz.801 | Inwestycje | Razem
SP WYSOKA 2018 5122771 0 5122771 | 1237776 1237776 6360547
2019 5213424 0 5213424 | 1416242 4305 1420547 6633971
2020 5727389 0 5727389 | 1530996 45695 1576691 7304080
SP CZAJCZE 2018 964613 0 964613 50384 2324337| 2374721 3339334
2019 921735 0 921735 68226 80000] 148226| 1069961
2020 1044602 0 1044602 70500 70500 1115102
spvosck | 2018 | 943770 0 943770 | 185688  20620| 206308| 1150078
2019 1021099 0 1021099 98470 23000)] 121470] 1142569
2020 1094263 0 1094263 117289 117289 1211552
SP BADECZ 2018 891295 0 891295 64468 64468 955763
2019 901550 0 901550 73034 73034 974584
2020 929267 0 929267 78544 78544 1007811

Wydatki na oswiate od kilku lat wykazuja tendencje rosnaca.

Wydatki subwencjonowane placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Wysoka w 2019 r.
i naliczona dia nich subwencja o$wiatowa

Wydatki subwen-
Nazwa placéwki Subwencja [%] cjonowane dz. 801, Réinica [%]
854 rok 2019

SP WYSOKA 4719696 90,53% 5213424 493 728 9,47%




SP CZAJCZE 516555 49,45% ‘ 1044602' 528 047 50,55%

SP MOSCISKA 477745 46,79% 1021099 543 354 53,21%
SP BADECZ 563113 62,46% 901550 338437 37,54%

W zadnej ze szkdt prowadzonych przez Gming Wysoka planowane wydatki subwencjono-
wane na 2019 r. nie zostaty pokryte otrzymana subwencja. Réznica w wysokosci wydatkow i subwen-
cji pokrywana jest z dochodéw wiasnych Gminy Wysoka.

Ogoétem samorzad do pokrycia wydatkéw subwencjonowanych (poza subwencja) doptacit
w 2019 roku 1,903 min zt i byto to bardzo duze obciazenie dla budzetu gminy. Jeszcze gorszy jest rok
2020, w ktérym to wydatki oswiatowe wzrosty o 1 019 711 zt (spowodowane gtéwnie podwyzkami
dla nauczycieli), a subwencja jest nizsza od ubiegiorocznej 0 231 656 zt.

0d lat maleje udziat subwencji oswiatowej w pokryciu wydatkéw subwencjonowanych:

2006 - 4 684 025,00 5 374 966,93 6 093 305,48 76,87%

2008 5292 047,00 624900196  B84,69% 719903073
2000 541184700 63024868 8587% 730193195
2010 5 488 605,00 6 530 223,67 84,05% 7529 400,40
?-911 533100 _. 6?86907‘72 58 » 7875723»49 . o 3’50%
2012 5906 825,00 793770940  8161% 8103784,05 72,89%
il 2088 2600 768586114 TUTI% 856142292 1% |
2014 7931 683,96 76,51% 8765 421,49 69,24%

2015 637775100 807083888 | 7902% 901387735 70,75%

2016 6362 245,00 8192 765,79 77,66% 9010 636,01 70,61%
2017 640648500 830108081 TL18% 922793195 69.42%
2018  6481218,00 8 535 994,75 75.03% 9499 106,70 68,23%
2019 655162600 Lee 05617354 8132% ;g:jf’i;oc_sﬁ?;o_i i 1 ers0

2020 6319 970,00 8 865 537,52 71,29%. ”10 790 558,73 58,57%
C ool 622238200 | | o4e520a0 || 6550% 1SOTTAONT . 53,65%

Od roku 2020 ze wzgledu na malejaca liczbe dzieci, maleje wysokos¢ przyznawanej gminie
subwencji o$wiatowej, a koszty niezmiennie wzrastajg.

Tak ogromny nakfad érodkéw finansowych Gminy Wysoka na biezace utrzymanie szkot jest
negatywnie postrzegane przez spoteczno$é lokalng, gdyz wedtug niej blokuje inne potrzebne inwe-
stycje. Szczegblnie budynek najwiekszej szkoty w Wysokiej wymaga kapitalnego remontu: wymiana
instalacji elektrycznej i c.o., pokrycia dachowego, okien, potrzeba termomodernizacji. Od dziesigcio-
leci szkofa ta wyglada tak samo, jest niedoposazona i nieatrakcyjna dla miodziezy. Zaoszczedzone
érodki mozna by przeznaczy¢ na zmiang jej wizerunku.



W zwiazku z powyiszym zachodzi koniecznoéé dokonania racjonalizacji wydatkéw oswiato-
wych ponoszonych przez Gmine Wysoka. Konieczno$é¢ racjonalizacji uzasadnia przede wszystkim
ustawa o finansach publicznych, wg ktérej wszystkie wydatki biezace gminy (w tym i wydatki na
oswiate) muszg by¢ pokrywane wytgcznie dochodami biezacymi, co w przypadku niskich dochodéw
Gminy Wysoka ogranicza mozliwoéé realizacji oczekiwanych przez mieszkaricow inwestycji.

Brak jest racjonalnych przestanek do odktadania w czasie decyzji o likwidacji Szkoty w Bade-
czu.

Kolejnym czynnikiem, wskazujacym koniecznoéé likwidacji Szkoty Podstawowej w Badeczu,
jest zbyt mata liczba dzieci rodzgcych sie w obwodzie tejze szkoty. Zgodnie z danymi z ewidencji lud-
nosci, ta liczba w poszczegéinych latach ksztattuje sie nastepujaco:

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Obserwujac zjawisko umieszczania dzieci w Szkole Podstawowe] w Wysokiej przez samych
rodzicow z Badecza, oraz ze wzgledu na réine miejsca zamieszkania w obwodzie szkoty, gdzie np.
dzieci z Sedzirfica maja blizej do Szkoty w Wysokiej, $rednia uczniéw w klasie bedzie prawdopodobnie
siggata 50% liczby urodzonych. Utrzymywanie szkoty, z tak matg liczbg ucznidw, jest ekonomicznie
nieuzasadnione. | tak np. w roku szkolnym 2021/22 liczba oddziatéw i uczniéw w Szkole Podstawowej
w Badeczu bedzie przedstawiata sie nastepujgco:

Klasal Klasall Klasalll KlasalV KlasaV Klasa Vi Klasa VIl Klasa VIl

Przeniesienie edukacji dzieci ze Szkoty Podstawowej w Badeczu do Szkoty Podstawowej
w Wysokiej, nalezy uzna¢ za stosunkowo fatwe do przeprowadzenia pod wzgledem technicznym i
organizacyjnym. Przejicie dzieci ze SP w Badeczu do SP w Wysokiej nie spowoduje zwigkszenia kosz-
tow funkcjonowania Szkoty w Wysokiej, ilos¢ oddziatéw pozostanie ta sama co dotychczas, a liczeb-
nos¢ klas bedzie zgodna z ustawg. Uczniowie likwidowanej szkoty bedg mieli mozliwosé kontynuo-
wania nauki w Szkole Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Wysokiej. Natomiast
dzieci przypisane do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Badeczu beda miaty zapew-
nione miejsca w oddziatach przedszkolnych przy Szkole Podstawowej w Wysokiej. Cate mienie Szkoty
w Badeczu stanie sie wtlasnoscig Szkoty w Wysokiej, wzbogacajac jej baze dydaktyczng.

Zgodnie z cytowanym powyzej art. 89 ustawy Prawo oswiatowe organ prowadzacy zobowig-
zany jest co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji szkoty zawiadomi¢ o zamiarze likwida-
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